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Introducdo

Com a adocdo do Regulamento (UE) n.o 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, relativo aos gases fluorados com efeito de estufa, que revogou o
Regulamento (CE) n.o 842/2006 (adiante designado por "“Regulamento da UE relativo aos

gases fluorados")," a Unido Europeia (UE) estabeleceu um conjunto ambicioso de politicas

concebidas para reduzir as emissdes de hidrofluorocarbonetos (HFC).

0 Regulamento da UE relativo aos gases fluorados obrigard a conversdo, em larga escala,
para tecnologias amigas do ambiente em novos equipamentos e produtos até 2030. Ao
mesmo tempo, ird transformar a economia europeia, com implicacdes para os produtores,
importadores, distribuidores, fabricantes, operadores, prestadores de servicos e
consumidores. A implementacdo bem-sucedida do Requlamento da UE relativo aos gases
fluorados terd igualmente implicacdes para os futuros esforcos no sentido de negociar e
implementar a reducdo progressiva dos HFC a escala internacional. 0 seu calenddrio de
reducdo progressiva é significativamente mais ambicioso do que as atuais propostas de
alteracdo do Protocolo de Montreal.

Existem vdrias publicacdes que descrevem as principais disposicdes do Regulamento da
UE relativo aos gases fluorados. A Comissdo Europeia,” o governo do Reino Unido® e a
Associacdo Europeia de Refrigeracdo, Ar Condicionado e Bombas de Calor (AREA)“ para
referir apenas alguns exemplos, publicaram documentos de orientacdo para as partes
interessadas, os quais também incluem sumadrios Gteis das principais obrigacdes.

Este manual procura ir um pouco mais além, descrevendo o enquadramento da reducdo
progressiva dos HFC e o que esta representa para o novo mercado europeu, visando servir
como um guia para as empresas e os consumidores afetados pelo Reqgulamento da UE
relativo aos gases fluorados e sublinhando a importancia de permanecer na linha da frente.
Este manual resume os principais impactos e descreve em pormenor os motivos pelos
quais os produtores, importadores, exportadores, operadores, fabricantes, prestadores
de servicos e autoridades competentes nacionais deverdo, antecipadamente, adotar
medidas pré-ativas para assequrar uma rdpida implementacdo.
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Capl'tulo ] I. Como funciona a reducao progressiva dos HFC

A reducao progressiva dos HFC consiste na diminui¢do gradual do uso destas
~ substancias, medida em CO; equivalente (COe), a entrar em vigor no mercado da
A red u ga 0 UE, com inicio em 2015 e estendendo-se para além de 2030.°) Aos produtores e
importadores sao atribuidas quotas anuais de HFC (adiante designadas por
“quotas de HFC"), as quais sao progressivamente reduzidas de acordo com um

p rog reSSiva calendario de reducao.

A. Calendario de reducdo
d OS H FC A partir de 2015, a soma total das quotas de HFC atribuidas a produtores e importadores
nao pode exceder a“quantidade maxima” calculada para esse ano civil.© A quantidade
maxima de quotas de HFC disponiveis em 2015 corresponde a 100% da procura
média anual entre 2009 e 2012, aproximadamente 182,5 milhdes de toneladas
(Mt) de COze,” sendo igualmente designada por “base de referéncia”. Posteriormente,
a quantidade maxima ou base de referéncia sofre uma reducdo de 7% em 2016,
37% em 2018, 55% em 2021, 69% em 2024, 76% em 2027 e 79% em 2030.®

Para os setores abrangidos, a reducédo progressiva dos HFC &, na verdade, mais
restritiva do que podia aparentar inicialmente para os setores que se enquadram
no seu ambito. Tal deve-se ao facto de a quantidade maxima de quotas de HFC
disponiveis no mercado ser, a partir de 2018, ajustada para um valor inferior com
vista a remover as quotas de HFC referentes a utilizacdes isentas, estimadas em
cerca de 8,5 Mt de CO,e anuais.” Esta situagao faz com que o peso das utilizacoes
nao isentas seja maior do que parece a primeira vista (ver Tabela 1 e Figura 1).

) Tabela 1 Calendario de reducdo progressiva dos HFC
Comparacdo enire a quantidade Toda a economia UtilizacGes no isentas

madxima de quotas de HFC ) .
disponiveis para toda a economia 2015 100% 100%
e para utilizades ndo isentas 2016-17 93% 93%
2018-20 63% 58%

2021-23 45% 40%

2024-26 31% 26%

2027-29 24% 19%

2030 21% 16%

0s “PRODUTORES™ sdo empresas
que fabricam HFC na Unido
Europeia. 0s produtores colocam
0s HFC no mercado europeu
quando os fornecem a terceiros 100%

FIGURA 1: REDUCAO PROGRESSIVA DOS HFC:
TODA A ECONOMIA VS. UTILIZAGOES NAO ISENTAS
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No total, o processo de reducédo progressiva dos HFC ird reduzir as emissées cumulativas
de HFC em 1,5 gigatoneladas (Gt) de COe até 2030 e 5 Gt de COe até 2050.'%

Até 2030, a reducdo progressiva dos HFC forcard, em praticamente todos os setores,
uma transicdo quase completa para a ndo utilizacdo de HFC em novos equipamentos.
Prevé-se que a quantidade remanescente de HFC que estiver ainda disponivel a
partir de 2030 venha a ser utilizada para a manutencdo de equipamentos ja
instalados e em determinadas aplicagdes pontuais que ndo disponham de
alternativas. As decisdes sobre o calendario de reducao pds-2030 serdo tomadas
com bastante antecedéncia face a 2030.""

B. Di6xido de carbono equivalente

A reducéo progressiva dos HFC é definida em termos de diéxido de carbono
equivalente (COze). Por conseguinte, a quantidade de HFC que pode ser colocada
no mercado europeu depende do potencial de aquecimento global (PAG) do HFC
ou mistura em questao.

Por exemplo, um importador com 10 Mt de CO,e de quotas de HFC pode apenas
colocar 2,5 toneladas de HFC-404A no mercado europeu durante esse ano.
Consultar a Tabela 2 para mais exemplos.

HFC ou mistura Potencial de Quantidade de HFC equivalente Tabela 2:
aquecimento global a10 Mt de C0e (toneladas) Implicacdes do potencial de
HFC-23 14800 06 aquecimento global no regime
HFC-404A 3922 25 de quotas de HFC
HFC-22Tea 3.220 3]
HFC-410A 2,088 41
HFC-407C 1,824 54
HFC-134a 1430 69
HFC-32 675 148
HFC-152a 124 80,6

Os HFC insaturados, por vezes designados por hidrofluorolefinas (HFO), tais como
0 HFC-1234yf, o HFC-1234ze e o0 HFC-1336mzz, ndo carecem de quotas de HFC, ja
que constam do Anexo Il do Regulamento da UE relativo aos gases fluorados."'?

C. Ambito e isencdes

A reducao progressiva dos HFC aplica-se a toda a economia da Unido Europeia.
Todos os setores com equipamentos fixos e méveis em cada estado-membro da
UE competem pela mesma reserva de quotas de HFC, exceto se estiverem isentos.

A reducao progressiva dos HFC aplica-se a quantidades a granel de HFC “virgens”,
independentemente de serem produzidos dentro ou fora da Unido Europeia.

A partir de 2017, todos os HFC importados em equipamentos e produtos
pré-carregados estdo igualmente abrangidos. Os HFC reciclados ou valorizados
estdo excluidos do ambito da reducgéo progressiva dos HFC.

Existem algumas excec¢des limitadas a reducao progressiva dos HFC. Por exemplo,
o regime ndo se aplica aos produtores e importadores que coloquem menos do
que 100 toneladas de COe de HFC no mercado da UE em qualquer ano civil."
Isto traduz-se, por exemplo, em 69 quilogramas de HFC-134a. O regime de
reducdo progressiva prevé igualmente a isencao dos HFC utilizados para os
seguintes fins, desde que devidamente rotulados:

quantidades importadas para destruicao;
. utilizacdo como matéria-prima;

. equipamento militar; Devem ser “fornecidos

. quantidades exportadas para paises diretamente”, ou seja, ndo
terceiros, fora da Unido Europeia; podem ser fornecidos por

. algumas aplicagdes em semicondutores; intermédio de terceiros na
inaladores de dose calibrada." cadeia de fornecimento de HFC.
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Os HFC comprados a granel por um fabricante europeu e subsequentemente colocados
em equipamento pré-carregado que seja posteriormente exportado para fora da
Unido Europeia ndo estao isentos do regime de reducédo progressiva dos HFC.(®

Para além das isencdes acima referidas, a Comissao Europeia pode, “a titulo
excecional’, na sequéncia de um pedido fundamentado de um estado-membro da
UE, autorizar uma isencdo por um periodo maximo de quatro anos para aplicagdes
especificas ou categorias especificas de produtos ou equipamentos. Esta
autorizacao pode dar-se sempre que nao existam alternativas ou nao seja possivel
fazer uso delas por razdes técnicas ou de seguranga, ou nos casos em que o
fornecimento de HFC em quantidade suficiente ndo possa ser assegurado sem
acarretar custos desproporcionados.'” Atendendo a sua natureza excecional, ndo
se prevé que esta isencdo venha a ser utilizada.

Il. Enquadramento da reducao progressiva dos HFC

A reducao progressiva dos HFC teve por base o modelo AnaFgas, desenvolvido
para o estudo preparatério da Comissao Europeia para o Regulamento da UE
relativo aos gases fluorados, o qual, entre outros aspetos, estimou a procura anual
de HFC na Unido Europeia entre 2015 e 2030."® A procura de HFC consiste nos
primeiros carregamentos em novos equipamentos e nos recarregamentos em
equipamentos instalados." O modelo AnaFgas assenta em duas assungoes:
penetracdo de tecnologias com baixo PAG em novo equipamento, quando tal seja
técnica e economicamente viavel, e implementacdo completa de medidas de
confinamento e recuperacao. Estas assungdes tém implicagdes importantes sobre
a disponibilidade de quotas de HFC e sobre os precos dos HFC no futuro.??

A. Penetracdo de tecnologias com baixo PAG

A reducao progressiva dos HFC pressupde uma penetracdo no mercado quase
perfeita de tecnologias com baixo PAG em novos equipamentos.?” Isto significa
que sempre que uma tecnologia com baixo PAG possa, do ponto de vista técnico,
ser instalada em vez de uma tecnologia baseada em HFC, assume-se que a mesma
foi instalada, ndo sendo necessarias quotas de HFC para primeiros carregamentos
ou recarregamentos em relacdo ao equipamento em questao.

O setor da refrigeracdo para uso comercial ilustra o impacto desta assunc¢do. No
que se refere aos novos sistemas centralizados, em 2010 foram instalados,
aproximadamente, 19.000 sistemas para temperaturas médias e 18.000 sistemas
para baixas temperaturas, prevendo-se que os nimeros anuais da instalacdo de
novos sistemas permanec¢am quase inalterados até 2030.%2 A Tabela 3 ilustra a
previsao da penetracao no mercado das tecnologias com baixo PAG em novos
sistemas centralizados (sob a forma de percentagem relativamente ao total de
todos os novos equipamentos neste setor), 0 que realca ndao apenas a necessidade
de realizar uma transicdo rapida mas também chama a atencao para os riscos
inerentes ao atraso na adocao das medidas necessarias.?®

Penetracdo das tecnologias ~ ~ S & <

de tba|xo PAG:"}”OS’OS Novos sistemas
sistemas centralizados centralizados

46%
61%
1%
93%

De acordo com o modelo AnaFgas, 46% de todos os novos sistemas frigorificos
multiplos centralizados instalados em 2015 deverdo utilizar tecnologias com baixo
PAG.2% Este valor aumenta para 100% em 2019, ou seja, a partir de 2019 todos os
novos sistemas frigorificos multiplos centralizados deverao utilizar tecnologias
com baixo PAG. Por conseguinte, o regime de reducao progressiva assume que
estes sistemas ndo carecem de quotas de HFC, quer para o carregamento inicial,
quer para o recarregamento durante o seu tempo de vida médio de 12 anos. Isto
significa que os novos sistemas frigorificos centralizados baseados em HFC
instalados em 2020, por exemplo, irdo consumir quotas de HFC que nao foram
previstas. Todos os outros setores e os estados-membros da UE sao afetados por
escolhas pouco sensatas do ponto de vista tecnoldgico.
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O ritmo da penetragdo no mercado de tecnologias com baixo PAG em novas
unidades de condensacao e sistemas frigorificos autbnomos é semelhante,
prevendo-se que 100% dos novos sistemas venham a utilizar tecnologias com
baixo PAG até 2020.

Os supermercados e outros retalhistas da cadeia de frio dos produtos alimentares
podem interrogar-se, tendo em conta os dados acima referidos, por que motivo as
proibicdes neste setor ndo entram em vigor mais cedo. De facto, o estudo
preparatdério da Comissdo Europeia recomendou a proibicao de todas as novas
tecnologias baseadas em HFC com um PAG superior a 150 neste setor a partir de
2020,% tendo essa recomendacao recebido o apoio do Parlamento Europeu® e
de varios estados-membros da UE. A maioria dos decisores politicos reconheceu
que as proibi¢des, identificadas como sendo a medida mais eficaz do Regulamento
da UE relativo aos gases fluorados de 2006,?” eram indicadores essenciais que
impediriam a utilizacdo desnecesséria de HFC em novos equipamentos. Contudo,
durante as negociacdes uma minoria de bloqueio de alguns estados-membros da
UE conseguiu atenuar as proibi¢cdes nalguns setores-chave, incluindo o da refrigeracao.
Isto significa que nestes setores o mercado da UE tera de efetuar a transicao sem
estes claros sinais de mercado. Se a transicao for mais lenta do que o inicialmente
previsto o défice de quotas de HFC serd agravado e os precos dos HFC irdo disparar,
com efeitos desproporcionados sobre pequenas e médias empresas (PME).

Os operadores e os consumidores deverdo envidar todos os esforcos para
abandonar rapidamente os HFC, de modo a evitar incorrer em custos excessivos
com o uso desnecessdrio destes gases refrigerantes no futuro.

B. Implementacdo completa das disposicdes sobre confinamento e recuperacao

A reducao progressiva dos HFC pressupde igualmente a implementacdo completa
das disposicoes sobre confinamento e recuperacdo.®® Isto significa que se assume
que os operadores e prestadores de servicos tomardo todas as medidas de
precaucao necessdrias para reduzir a ocorréncia de fugas durante a utilizacdo dos
equipamentos e para assegurar a sua recuperacao no seu final de vida. Para que
tal suceda, a generalidade dos operadores e prestadores de servicos terd de adotar
as melhores praticas, algo que parece ser improvavel a curto prazo sem outro tipo
de intervencdo, atendendo ao “grau baixo de cumprimento global” destas
disposicoes a que se tem assistido no passado.?”

Até a data, as disposi¢des sobre confinamento ndo resultaram em redugdes
significativas nas taxas de fuga observadas. Para que as taxas de fuga correspondam
as taxas de fuga assumidas serd necessario introduzir melhoramentos
significativos, conforme ilustra a Figura 2.

FIGURA 2: COMPARAGAO ENTRE AS TAXAS
DE FUGA EFETIVAS E AS TAXAS DE FUGA ASSUMIDAS

25%
0%
15%
10%
5%
0% -

g g 2 2 32T g = g 5
S 1= = = @ S o = [
= = ] @ E 'S = £ = bt
3 = = = = S S S = e
= = = = S o S < S w
8 € S E =E - z 3 =
= D w0 . =] ) n =]
S S S 2 = = = =2 s, =
=1 P2} < =1 v D == = s =3
v }= b=y == S = == =]
&8 = = £ = 2 =
= D = D 5 = =
£ 2 S z = = =
= & o= & =
e B

2

2

=

_L)

I Taxa de fuga assumida I Taxa de fuga observada



Manual sobre o Regulamento da UE relativo aos Gases Fluorados: Como Permanecer na Linha da Frente da Reducdo Progressiva dos HFC na Europa

Tabela 4:

Fatores que afetam
a disponibilidade de
quotas de HFC

Até a reducao das taxas de fuga, as tecnologias baseadas em HFC ja instaladas irdo
consumir mais quotas de HFC durante a assisténcia técnica e a manutencao do
que o previsto. Isto tera repercussdes sobre a disponibilidade de quotas de HFC e
sobre os precos dos HFC.

O mesmo se aplica as disposicdes sobre a recuperacao destes fluidos. A reducao
progressiva dos HFC assume 16% de valorizagdo dos HFC em fim de vida, sendo os
restantes 84% emitidos ou destruidos.®® Apesar de 16% de valorizacao parecer um
valor razodvel, o histérico das taxas de recuperacdo indica o contrario. O estudo
preparatdrio da Comissdo Europeia concluiu que 12 estados-membros da UE nem
sequer possuiam instalagdes de valorizacdo e que, entre aqueles que dispunham
de instalagbes dessa natureza, ainda se constatavam niveis reduzidos de
valorizacao e reciclagem.®" Estas constituem vélvulas de seguranca importantes
para a reducéo progressiva dos HFC, sendo o aumento das taxas de recuperacdo
essencial para o seu sucesso.

As autoridades nacionais deverao considerar a adogao de taxas maximas de fuga,
de medidas de precaucdo minimas para reduzir as fugas e de regimes obrigatérios
de responsabilidade do produtor para promover a recuperacao, a semelhanca do
que ja foi feito por alguns estados-membros da UE.®? Isto facilitaria a criacdo de
um mercado nacional de reciclagem e valorizacdo e, simultaneamente, permitiria
minimizar os impactos nos seus territorios.

lll. 0 que significa a reducao progressiva dos HFC

A reducao progressiva dos HFC visa induzir défices nas quotas de HFC, os quais,
por sua vez, resultardo no aumento dos precos dos HFC, tornando as tecnologias
que utilizem HFC com um PAG elevado menos atrativas do ponto de vista
econdmico. Além disso, atendendo as assuncdes subjacentes ao modelo AnaFgas,
as oportunidades de mercado para os HFC e misturas com um PAG médio serdo
limitadas a partir de 2018. Na verdade, é suposto que estes HFC com PAG mais
reduzido sejam ultrapassados por tecnologias com um PAG baixo, e a sua
utilizacao, pelo menos em novos equipamentos, apenas servird para agravar os
défices de quotas de HFC e os precos dos HFC em toda a Unido Europeia.

A. Défices precoces das quotas de HFC

A conjugacdo de varios fatores a partir de 2017, alguns dos quais ndo foram
totalmente considerados no modelo AnaFgas, ird provavelmente reduzir as quotas
de HFC disponiveis na Unido Europeia mais rapidamente do que o previsto por
muitos operadores e consumidores. Estes fatores sdo enunciados na Tabela 4.

Ano Fator Impacto sobre a oferta ou procura de HFC

2017 Equipamento pré-carregado  0s importadores de equipamentos pré-carregados devem
assequrar quotas de HFC a partir de 2017, aumentando a
procura de HFC em 13% sem qualquer aumento
correspondente nas quotas de HFC

2018 Utilizacdes isentas As quotas de HFC para utilizacdes isentas sdo subtraidas
da quantidade maxima de quotas de HFC a partir de
2018 - aproximadamente 8,5 Mt de COze por ano -
tornando mais restritiva a reducdo progressiva de HFC®"

2018 Etapa de reducdo Reducdo de 37% em relacdo a base de referéncia em 2018%
progressiva dos HFC

2020 Proibicédo de uso de HFC A proibicdo do uso de HFC na assisténcia técnica de
na assisténcia técnica equipamentos entra em vigor em 2020. Prevé-se que esta

medida aumente a procura de HFC num total entre 45
e 70 Mt de COze durante os anos imediatamente
anteriores e sequintes a mesma, apesar de resultar
posteriormente numa reducdo adicional®

2021 Etapa de reducdo Reducdo de 55% em relacdo a base de referéncia
progressiva dos HFC em 202160
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Os primeiros défices significativos nas quotas de HFC ocorrerdao em finais de 2017,
a medida que os equipamentos pré-carregados passarem a estar abrangidos pela
reducdo progressiva dos HFC e que as reservas dos anos anteriores se esgotarem.
Em 2018, com a exclusdo das utilizacdes isentas (8,5 Mt de CO,e), com a segunda
etapa de reducdo (37%) e com o cumprimento antecipado da proibicdo do uso de
HFC de PAG elevado na assisténcia técnica, os défices nas quotas de HFC
comecarao a ser significativos. Por esta altura, os operadores e consumidores que
ainda nao tiverem implementado as medidas necessarias poderao sentir que
ficaram para tras, em particular aqueles que possuam equipamentos recém-instalados
que dependam de HFC com um PAG médio ou elevado e cujo tempo médio de
vida se prolongue muito para além do inicio da reducéo progressiva dos HFC

(ver Figura 3).

FIGURA 3: TEMPO MEDIO DE VIDA DE ALGUNS EQUIPAMENTOS QUE UTILIZAM HFC

Unidades de condensacdo
Sistemas centralizados
Refrigeracdo industrial
Carrinhas refrigeradas

Camides / reboques refrigerados
AC “mono-split”

AC “multi-split”

AC “roof-tops”

“Chillers” do tipo "displacement”

“Chillers" centrifugos

B. ImplicacOes de uma transicdao mais lenta para as tecnologias com baixo PAG
nos primeiros anos de implementacao

Se a transicdo para as tecnologias com baixo PAG for mais lenta do que a
inicialmente prevista no modelo AnaFgas, a procura de HFC ird aumentar, o que,
por sua vez, ird agravar os défices nas quotas de HFC e aumentar o peso da
reducao progressiva dos HFC no futuro. Isto pode ser demonstrado com alguma
facilidade através do calculo do PAG médio de HFC que seria compativel com a
procura anual de HFC (em toneladas métricas de HFC como gas refrigerante) e
com as quotas de HFC disponiveis (em CO,e) em diversos cendrios. A Figura 4
ilustra o impacto que teria um aumento de 25%, 50% e 75% na procura de HFC
superior ao valor assumido no modelo AnaFgas sobre o PAG médio durante a
reducgao progressiva dos HFC.
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FIGURA 4: IMPACTO DA REDUCAO PROGRESSIVA DOS HFC
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Se nao forem tomadas as medidas necessarias para adotar tecnologias com baixo
PAG numa fase inicial, o PAG médio dos HFC sofrera uma reducao drastica, com
implicagdes sobre a disponibilidade de HFC para assegurar a assisténcia técnica em
equipamentos existentes, o que vem sublinhar o risco associado a dependéncia
desnecessaria de tecnologias baseadas em HFC. As empresas e os consumidores
deverédo agir com a maxima prudéncia para evitarem ficar na posse de bens
inutilizaveis ou incorrer em custos avultados.

Aimplicacdo é clara. As empresas e as autoridades nacionais deverao tomar
medidas antecipadas e concretas para abandonar o uso dos HFC, sob pena de
ficarem para tras, competindo pelo acesso a quotas de HFC cada vez menos
disponiveis que irdo aumentar os custos de assisténcia técnica e manutencao e,
possivelmente, resultardo na desativagao antecipada do equipamento.

QUEM ADQUIRE 0S HFC DOS

PRODUTORES E INPORTADORES? C. Suplemento de preco dos HFC
Uma das regras basicas da economia é a de que quando a procura excede a oferta,
0s pregos aumentam. O mesmo se aplica as quotas de HFC, as quais, conforme
PAGAR MAIS! reconhece a Comissao Europeia, “tém um valor monetario concreto”.®® Este
aumento do preco dos HFC, ndo relacionado com qualquer aumento dos custos

de fabrico em si mesmo, é designado por “suplemento de preco dos HFC”

QUEM ESTIVER DISPOSTO A

Os produtores e os importadores, em virtude de serem os titulares de quotas de
HFC que lhes permitem colocar determinadas quantidades no mercado europeu,
sdo os beneficiarios incontestaveis do suplemento de preco dos HFC. A Agéncia
Federal Ambiental da Alemanha (UBA) calculou o potencial suplemento de preco
dos HFC (ver Figura 5) em condicdes que se aproximam da reducao progressiva
dos HFC.®?

Uma vez que as quotas de HFC sdo atribuidas com base na atribui¢do por concessdo
gratuita a um pequeno nimero de produtores e importadores sem qualquer
encargo, o suplemento de preco dos HFC representa um lucro inesperado para
estas empresas, no valor de milhares de milhdes de euros anuais (ver Figura 6).

Por outras palavras, a atribuicdo de quotas com base na concesséo gratuita ird
resultar numa transferéncia financeira significativa — aproximadamente, 32 mil milhdes
de euros entre 2015 e 2030 - dos operadores e consumidores europeus para, na
sua grande maioria, empresas multinacionais produtoras e importadoras de HFC.
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FIGURA 5: SUPLEMENTO DE PRECO DOS HFC
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FIGURA 6: LUCROS ANUAIS EXCEPCIONAIS PARA PRODUTORES E IMPORTADORES
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A néo ser que se proceda a desativagao antecipada ou abandono do equipamento,
os operadores e consumidores que possuam tecnologias baseadas em HFC véem-se
forcados a pagar o suplemento de preco dos HFC. Por exemplo, o preco atual do
HFC-134a varia, aproximadamente, entre 15€-30€ por quilograma (kg), consoante
se trate do preco por grosso ou a retalho. Com um suplemento de preco dos HFC
de 30€ por tonelada de COze, cada kg de HFC-134a aumenta em 43€, pelo que o
preco total do HFC-134a seria de 58€-73€ por kg. Por conseguinte, o suplemento
de prego dos HFC deverd ser tido em conta na compra de novos produtos e
equipamentos, em particular no célculo dos custos anuais relacionados com a
assisténcia técnica e manutencao a realizar no futuro. Uma vez tido em conta, as
tecnologias livres de HFC séo a escolha clara do ponto de vista econémico.

Contudo, as estimativas sobre o suplemento de preco dos HFC ndo oferecem a
visdo completa. Existem outros fatores, relacionados com a natureza do mercado
dos HFC, que podem aumentar ainda mais o suplemento de pre¢o dos HFC, em
particular os seguintes:

A presenca de monopdlios em relagao a determinados HFC ou misturas; e

A concorréncia técnica em qualquer carteira oferecida por um produtor
ou importador, tal como a escolha de promover vérios HFC ou misturas
em detrimento de outros, por ex., HFC-407F em vez de HFC-404A.

SUPLEMENTO DE PRECO
DOS HFC?

Duas semanas apds a publicacdo
do Regulamento da UE relativo
a0s gases fluorados no Jornal
Oficial da Unido Europeia, a

produtora de HFC francesa
Arkema anunciou, com efeitos
imediatos, um aumento de 15%
no preco do HFC-404A,
HFC-407A, HFC-407C, HFC-410A,
HFC-427A e HFC-507.
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CONTRATOS DE COMPRA E VENDA

As empresas, especialmente as
PME, sdo fortemente aconselhadas
a evitar a instalacdo de novos
equipamentos baseados em HFC,
de modo a protegerem-se do
impacto da redugdo progressiva

dos HFC. Porém, nos casos em
que sejam instalados novos
equipamentos baseados em HFC,
recomenda-se que as empresas
assinem contratos no momento da
compra, garantindo o acesso a
HFC a pregos predeterminados.
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Para abordar estes lucros excecionais e gerar receitas para compensar os custos de
implementacdo, o Parlamento Europeu apoiou a criacao de uma taxa de atribuicao
de até €10 por tonelada de CO,e.“? Alguns estados-membros da UE, em particular

a Franca e a Dinamarca, também propuseram um regime de leildo, tendo a Dinamarca

apresentado uma analise das receitas previstas com este regime (ver Figura 7).

FIGURA 7: PRECO DA QUOTA DE HFC E RECEITAS: TAXA DE ATRIBUICAO VS. LEILAO
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Entre 2015 e 2030, a taxa de atribuicdo e o regime de leildo teriam permitido
recuperar 13,4 mil milhdes de euros e 14,9 mil milhdes de euros, respetivamente.
Estas receitas teriam por destino a redistribuicdo pelos estados-membros da UE
para compensar, entre outros, os custos de implementacgao suportados pelos
operadores, prestadores de servicos e autoridades nacionais, estimados acima dos
mil milhées de euros por ano,*" e para evitar os impactos desproporcionados sobre:

. As PME. Considera-se que as PME sdao menos capazes de absorver o
suplemento de preco dos HFC do que as suas concorrentes de maior
dimensao, tém menores possibilidades de assegurar contratos de
compra e venda de HFC de longo prazo com precos predeterminados e
tém maior probabilidade de obter HFC junto de distribuidores no
mercado de retalho.

. O leste e sul da Europa. Prevé-se que os estados-membros da UE com
economias em transicao ou recessao, tais como os paises do leste e sul da
Europa, sejam ultrapassados na obtencao de quotas de HFC por
estados-membros da UE com economias mais fortes e com maior poder
de compra.

Apesar de o Regulamento da UE relativo aos gases fluorados nao ter contemplado
um regime de taxa de atribuicdo ou de leildo, foi incluida uma disposicao que
obriga a Comissao Europeia a avaliar o método em vigor de atribuicao por
concessao gratuita de quotas de HFC até meados de 2017, com vista a sua possivel
revisdo.“? E de esperar que a Comissdo Europeia venha a refletir seriamente sobre
a apresenta¢ao de uma proposta de alteracéo legislativa para rever o método de
atribuicdo de quotas de HFC. Até 13, muitos estados-membros da UE ja adotaram
ou estdo a ponderar a adogdo de impostos sobre os HFC para alcancar os mesmos
objetivos.“® Entretanto, os operadores e os consumidores deverao ter em conta o
suplemento de pre¢o dos HFC quando adquirirem novas tecnologias baseadas em HFC.
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D. Impacto sobre os HFC e misturas com PAG médio

Apesar de o Regulamento da UE relativo ao gases fluorados prever reducdes
ambiciosas no consumo de HFC durante os préoximos 15 anos, as empresas de
produtos quimicos estdo a desenvolver para o mercado europeu uma gama de
gases refrigerantes com PAG médio, os quais estdo a ser apresentados como
solugdes para a implementagao do Regulamento da UE relativo aos gases
fluorados. Porém, a verdade é que o futuro ndo é promissor para os HFC e misturas
com PAG médio na Uniao Europeia. Para além de serem mais dispendiosos e de
estarem muitas vezes abrangidos por patentes, a redugao progressiva dos HFC ndo
permitird, na maioria dos setores, a sua utilizacdo generalizada em novos produtos
e equipamentos a partir de 2020 - o que constitui, de facto, um obstaculo a sua
penetracdo no mercado. Com efeito, em vez de serem uma solucdo, os HFC e
misturas com PAG médio representam uma ameaca para o objetivo de reducédo
progressiva dos HFC, ja que a sua utilizacdo ird aumentar os défices de quotas de
HFC e o suplemento de preco dos HFC para além do que ja é esperado. Atendendo
ao longo ciclo de vida da maioria dos equipamentos envolvidos, os HFC e misturas
com PAG médio sdo, na melhor das hipéteses, gases refrigerantes com aplicacédo
transitoria de curtissimo prazo, e apenas deverdo ser considerados como
substitutos para os HFC com PAG superior em equipamentos ja existentes.

Por exemplo, a Daikin Industries estd a promover fortemente o HFC-32, com um
PAG de 675, como um gas refrigerante alternativo para o setor do ar condicionado.
Contudo, estudos e ensaios realizados demonstram que os sistemas de ar
condicionado em “mono-split” que utilizam hidrocarbonetos (por ex., R290)
registam uma eficiéncia e um desempenho superiores, com menores custos.“¥
Por conseguinte, existe um consenso geral de que, uma vez revistas as normas e
leis obsoletas em matéria de seguranca para permitir uma maior penetracdo no
mercado, os hidrocarbonetos deverdo passar a ser os gases refrigerantes
predominantes. Devido ao seu PAG de 675, o HFC-32 tera de vencer uma longa
batalha para garantir uma quota de mercado aprecidvel a médio prazo, prevendo-se
que a percentagem do mercado europeu que podera ocupar nos sistemas de ar
condicionado de “mono-split” seja limitada. Os fabricantes nao se deverdo deixar
induzir em erro pela proibicdo, em 2025, aplicavel aos novos sistemas de ar
condicionado de “mono-split” (3kg ou menos) que indica que um PAG inferior a
750 é aceitavel.*? Esta proibicao resultou de um compromisso politico e espera-se
que o seu impacto seja reduzido, ndo indo além de impedir as utilizacdes mais
flagrantes de gases refrigerantes neste setor, tais como o HFC-410A; a mistura de
fluidos efetiva nos novos sistemas de ar condicionado de “mono-split” sera ditada
pela reducéo progressiva dos HFC, e o HFC-32 ficara brevemente acima do PAG
médio (ver Figura 4).

Os investidores inteligentes irdo tirar proveito do mercado europeu emergente de
novos sistemas de ar condicionado de “mono-split” que utilizam hidrocarbonetos. Em
2015, serao colocadas no mercado europeu mais de 8 milhdes de novas unidades,
das quais aproximadamente 85% serdo importadas.“® Este numero aumenta para
9,8 milhoes em 2030, prevendo-se que a quota de importacoes ndo sofra
alteracoes relevantes.*” Partindo do principio de que cerca de 80% destes novos
sistemas de ar condicionado de “mono-split”irdo utilizar hidrocarbonetos a partir
de 2020, uma assuncao razoavel atendendo a reducao progressiva dos HFC, o
investimento em tecnologias baseadas em hidrocarbonetos hoje ira assegurar o
acesso a um mercado de dimensao consideravel num futuro préximo.

IV. Dimensao internacional

Existe atualmente um forte apoio diplomatico internacional a favor da reducao
progressiva dos HFC a nivel global. Sdo expressdes deste apoio a declaracdo de
Bali de 2011, as declaracdes Rio+20 e de Banguecoque de 2012, a cimeira G20 em
2013 e a Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente em 2015, entre outras
iniciativas. E facto assente que a melhor linha de acéo para a reducao progressiva
dos HFC a nivel global consiste em utilizar as instituicdes e os mecanismos

COMPRADORES: ATENGAO!

0 regime de redugdo progressiva
dos HFC ndo foi concebido para
encorajar a utilizagdo de
misturas de HFC com PAG mais
baixo em novos equipamentos
de refrigeracdo, incluindo os
produtos Opteon™ da Chemours

e Solstice™ da Honeywell. Estes
HFC e misturas com PAG mais
baixo apenas fazem sentido para
fins especificos, como por
exemplo quando sdo utilizados
no reenchimento de equipamentos
instalados.

1



Manual sobre o Regulamento da UE relativo aos Gases Fluorados: Como Permanecer na Linha da Frente da Reducdo Progressiva dos HFC na Europa

financeiros do Protocolo de Montreal que eliminaram com sucesso o uso de
substancias que empobrecem a camada de ozono, precursoras dos HFC.

Até meados de 2015, surgiram quatro propostas de alteracdo do Protocolo de
Montreal, no sentido de reduzir progressivamente o consumo e a producéo de
HFC, as quais foram apresentadas pela América do Norte (Canadd, México e
Estados Unidos da América), pelos Estados Insulares (Estados Federados da
Micronésia, Quiribati, Ilhas Marshall, Mauricia, Palau, Filipinas, Samoa e llhas
Salomao), pela Unido Europeia e pela India. O Protocolo de Montreal prevé os
mecanismos necessarios para conferir aos paises em desenvolvimento a
flexibilidade necessaria para superar os desafios que podem advir do “salto” para
as tecnologias com baixo PAG, incluindo, mais particularmente, bases de
referéncia, periodos de diferimento e calendarios de reducéo diferenciados, para
além de mecanismos de assisténcia financeira e de transferéncia de tecnologia.
Além disso, para dar resposta aos Ultimos dados e tecnologias emergentes de
modo a alcancar os seus objetivos, o Protocolo de Montreal dispde de um
mecanismo de ajustamento Unico que permite as Partes rever e acelerar os
calendarios de reducdo a medida que as tecnologias se forem desenvolvendo.

A implementacao bem-sucedida do Regulamento da UE relativo aos gases
fluorados ird informar e influenciar o quadro regulamentar global e a escolha das
tecnologias a nivel internacional. O nivel de ambicdo do Regulamento da UE
relativo aos gases fluorados supera em muito qualquer outra medida de carater
nacional que tenha sido adotada até a data, e o sucesso da sua implementacao é
particularmente importante, ja que ird direcionar os mercados no sentido de
tecnologias com baixo PAG que serdo posteriormente langadas por todo o mundo
com vista a reduzir progressivamente o uso de HFC nos termos do Protocolo de
Montreal.

12
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Cﬂpﬂ”lo 2 | Atribuicdo de quotas de HFC

Todos os anos, a Comissao Europeia atribui a produtores e importadores quotas de
HFC para o ano civil seguinte. Sé sao atribuidas quotas de HFC aos produtores ou
PrOd uto res e importadores estabelecidos na UE ou que tenham mandatado um “representante
Unico” estabelecido na UE para efeitos de cumprimento dos requisitos do Regulamento
da UE relativo aos gases fluorados.“® Este representante unico pode ser o mesmo

i m pO rta d O res gue o mandatado nos termos do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006.4%

Os produtores ou importadores que declarem ter colocado HFC no mercado
durante o periodo de comunicacgao anterior (designados por “operadores
estabelecidos”) recebem quotas de HFC por atribuicdo por concesséao gratuita.*”
Os produtores e importadores que nao tenham feito a declaragao durante o
periodo de comunicacao anterior (designados por “novos operadores”) podem
assegurar quotas de HFC a titulo gratuito, provenientes da reserva para novos
operadores.®” Além disso, os operadores estabelecidos que procurem aumentar
as quantidades que lhe forem atribuidas por concessao gratuita podem procurar
obter quotas de HFC adicionais a partir da reserva para novos operadores.®? Os
operadores estabelecidos continuam a transferir quotas de HFC néo utilizadas
para o periodo seguinte de atribuicdo por 3 anos, enquanto operadores
estabelecidos e novos operadores que se tornaram operadores estabelecidos.®?
Nao é permitido aos produtores e importadores colocar no mercado mais do que a
quota de HFC que Ihes foi atribuida, sendo tal ato penalizado com 200% da
quantidade que tiver excedido essa quota.®?

A. Atribuicdo por concessao gratuita (grandfathering)

Todos os anos, sdo atribuidas aos operadores estabelecidos, por concessao
gratuita, 89% das quotas de HFC.*¥ A atribuigcao por concessao gratuita ocorre em
periodos de atribuicdo de trés anos.

Para o periodo de atribuicdo de 2015-2017, os operadores estabelecidos
receberam quotas de HFC baseadas no CO,e dos HFC que relataram ter colocado
no mercado durante o periodo de 2009-2012. Este valor é designado como o seu
“valor de referéncia” (ndo é atribuido um valor de referéncia aos importadores de
HFC em equipamentos pré-carregados).

Para os periodos de atribuicdo futuros, os valores de referéncia serdo recalculados
com base nas quantidades que os produtores e importadores efetivamente
comunicarem ter colocado no mercado a partir de 1 de janeiro de 2015. Os operadores
estabelecidos podem transferir as quotas nao utilizadas para o periodo de atribuicdo
trienal seguinte, e 0os novos operadores passam a ser operadores estabelecidos.

Onze por cento do valor de referéncia de cada produtor e importador sdo
colocados na reserva para novos operadores, pelo que com o decurso do tempo a
percentagem de quotas de HFC atribuidas ao conjunto inicial de operadores
estabelecidos, sob a forma de percentagem do seu valor de referéncia de 2015,
diminui mais rapidamente do que o calendario de reducédo progressiva dos HFC,
conforme é ilustrado na Tabela 5.

Tabela 5: Calenddrio de redugo Quotas de HFC atribuidas com

Reducdo das quotas de HFC progressiva dos HFC base nas concessdes gratuitas
atribuidas a lista inicial de

operadores estabelecidos

% da base de referéncia de 2015 % do valor de referéncia de 2015

devido a novos operadores 2015 100% 89%
2016-17 93% 82%
2018-20 63% 52%
2021-23 45% 30%
2024-26 31% 1%
2027-29 24% 1%
2030 21% 8%

14
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Os operadores estabelecidos podem procurar compensar esta reducdo assegurando
quotas de HFC adicionais através da reserva para novos operadores; contudo,
terao de concorrer com novos operadores na atribuicdo de quotas de HFC.

Relativamente ao periodo de atribuicdo de 2015-2017, foram atribuidas quotas de
HFC a 79 operadores estabelecidos.*®

B. Atribuicdo através da reserva para novos operadores

Todos os anos, 11 por cento das quotas de HFC disponiveis sdo atribuidas através
da reserva para novos operadores.®” Os novos operadores devem apresentar uma
declaracao a Comissao Europeia, solicitando quotas de HFC através da reserva
para novos operadores no prazo fixado pela Comissao®® Antes de apresentarem
uma declaracdo, os novos operadores devem igualmente inscrever-se no registo
eletrénico >

A atribuicdo através da reserva para novos operadores é um processo com varias
etapas, conforme ilustra a Tabela 6.%

Tabela 6:
1.2 etapa A Comissdo Europeia solicita as partes interessadas que apresentem declaracdes sobre Atribuicdo através da
as quantidades de quotas de HFC pretendidas para o ano civil seguinte. [SErVa para novos
2.2 etapa A Comissio Europeia calcula a quota-parte proporcional destinada a cada declarante e operadores

atribui essa quantidade de quotas de HFC.

3.2 etapa Se sobrarem quotas de HFC e alguns declarantes ndo tiverem recebido a quantidade total
solicitada na primeira etapa, a Comissdo Europeia recalcula a quota-parte a partir das
quotas de HFC remanescentes e atribui essa quantidade. A sequnda etapa € repetida até
sobrarem quotas equivalentes a menos de 500 toneladas de COze.

Em 2015 foram atribuidas, através da reserva para novos operadores, quotas de
HFC a 334 novos operadores.©"

C. Transferéncia de quotas de HFC

Os produtores e os importadores podem, a titulo gratuito ou mediante um preco,
transferir as suas quotas de HFC para outros produtores, importadores ou
empresas (entendendo-se por empresa, neste contexto, um terceiro que ndo seja
o produtor ou importador que transfira a quota de HFC).%? Poderao ser aplicaveis
regras especiais a transferéncia de quotas de HFC a empresas, consoante o
produtor ou importador que efetuar a transferéncia seja um operador
estabelecido ou um novo operador:

Os operadores estabelecidos podem autorizar uma empresa a usar as
suas quotas de HFC, sem condi¢oes.©

- Osnovos operadores s6 podem autorizar uma empresa a usar as suas
quotas de HFC na condicédo de as quantidades de HFC serem
fisicamente fornecidas aos mesmos.©¥

Quando um operador estabelecido ou um novo operador autoriza uma empresa a
usar as suas quotas de HFC, estas sdo subtraidas ao total de quotas de HFC a
disposicao desse operador estabelecido ou novo operador a partir do momento
da autorizagao.©®
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D. Inscricdo obrigatdria no registo eletrdnico

A Comissdo Europeia administra um registo eletrénico para acompanhar as
colocagdes no mercado, atribuicdes e transferéncias. O registo eletrénico é uma
base de dados que acompanha as seguintes atividades:®®

. atribuicao das quotas de HFC;

. transferéncia das quotas de HFC a produtores, importadores
ou empresas;

. declaracbes para a reserva de novos operadores;

. produtores, importadores e empresas que fornecam HFC para
utilizacbes isentas; e

. importadores de produtos e equipamentos pré-carregados.

Todos os produtores, importadores e empresas devem inscrever-se no registo
eletrénico, a excecao apenas dos produtores e importadores que coloquem, num
ano civil, menos de 100 toneladas de CO,e de HFC ou misturas no mercado europeu.

Para se inscreverem no registo eletrénico, os produtores, importadores e empresas
devem contactar a Comissao Europeia.

Il. Rotulagem

Para facilitar a sua implementacéo, a reducao progressiva de HFC é sustentada por
solidos requisitos em matéria de rotulagem, aplicaveis a produtores e importadores.

A. Utilizacdes isentas

Relativamente as quantidades de HFC isentas da reducao progressiva, os
produtores e importadores devem identificar a aplicacdo especifica dos HFC em
questao e indicar que o conteudo do recipiente sé pode ser utilizado para esse
fim, seja ele para destruicao,’®” exportacao,® utilizagdo em equipamentos
militares,®® em algumas aplicacdes em semicondutores,”® como matéria-prima"
ou para uso em inaladores de dose calibrada.’?

B. HFC reciclados e valorizados

Os produtores e importadores devem rotular os HFC reciclados ou valorizados
como tal, com a indicacdo do niumero do lote e 0 nome e endere¢o da instalagcao
de reciclagem ou valorizag¢ao.”

lll. Comunicacao

A. Relatdrio anual

Até 31 de marco de cada ano, as seguintes entidades devem apresentar um
relatério anual sobre a producao, importacado, exportacao, destruicdo e utilizagao
como matéria-prima referente ao ano civil anterior:

. Produtores, importadores e exportadores de 100 ou mais toneladas
de COe;

. Empresas autorizadas a usar quotas de HFC;

. Empresas que utilizem 1.000 ou mais toneladas de CO,e de HFC como
matéria-prima;

. Empresas que procedam a destruicdo de 1.000 ou mais toneladas de
CO,ede HFC; e

. Empresas que tenham colocado 500 ou mais toneladas de CO,e de HFC
insaturados, i.e. HFC-1234yf, HFC-1234ze e HFC-1336mzz, no mercado.

Esta informacdo é comunicada a Comissao Europeia.
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B. Auditoria independente

Os produtores e importadores que coloquem 10.000 ou mais toneladas de CO,e
de HFC no mercado no ano civil anterior devem providenciar para que a exatiddo
dos seus dados seja verificada por um auditor independente acreditado nos
termos da Diretiva 2003/87/CE, ou acreditado para verificar demonstracdes
financeiras nos termos da legislacao do estado-membro em causa.”

IV. Producao de HFC

A. Emissdes de HFC durante a producdo, transporte e armazenamento

Os produtores devem tomar as precaugdes necessarias para limitar, tanto quanto
possivel, as emissdes de HFC geradas durante a produgao, o transporte e o
armazenamento, incluindo os HFC produzidos como subprodutos.”

B. Destruicdo ou recuperacdo de HFC-23 como subproduto

A partir de 11 de junho de 2015, os produtores e importadores estdo proibidos de
colocar HFC no mercado, a menos que fornecam provas de que o HFC-23
produzido como subproduto durante o processo de fabrico foi destruido, ou
recuperado para posterior utilizacdo, em consonancia com as melhores técnicas
disponiveis, incluindo durante a fabricacdo de matérias-primas e outros fatores de
producao utilizados."® Este requisito é aplicavel independentemente da
quantidade ou utilizacdo visada dos HFC. As provas devem ser fornecidas,
mediante solicitagao, aquando da colocacdo dos HFC no mercado.””

Nota: A Comissdo Europeia ird publicar orientacdes, ndo disponiveis a data da
presente publicacao, definindo as provas que os produtores e importadores
necessitam de apresentar para demonstrar a destruicao do HFC-23 como
subproduto, ou a sua recuperacao para posterior utilizacdo. O HFC-23, que tem um
PAG de 14.800, é um subproduto conhecido do HCFC-22, que é utilizado como
matéria-prima ou outro fator de producédo durante o processo de fabrico de
muitos gases fluorados, incluindo HFC-1234yf, HFC-32 e HFC-125, os quais sdo, na
totalidade, componentes essenciais de varias novas misturas, devendo, por
conseguinte, evitar-se a sua utilizacao.
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7 . Os fabricantes sao principalmente afetados pelas disposi¢cdes em matéria de
Ca p Itu | 0 3. rotulagem, equipamento pré-carregado e restri¢cdes a colocacao no mercado para
novos equipamentos. Para manterem a competitividade, os fabricantes deverao
. procurar diversificar as suas linhas de produtos com a maior brevidade possivel, de
Fa b ” Ca ntes modo a posicionarem-se como intervenientes no mercado europeu emergente de
tecnologias com baixo PAG.

l. Rotulagem

A. Produtos e equipamentos

O Regulamento da UE relativo aos gases fluorados dispde que os fabricantes ndo
podem colocar produtos e equipamentos no mercado sem que 0s mesmos
estejam devidamente rotulados. Os setores afetados por esta medida incluem os
equipamentos de refrigeracao, os equipamentos de ar condicionado, as bombas
de calor, os equipamentos de protecdo contra incéndios, as embalagens de
aerossois, os recipientes de HFC, os solventes e os ciclos organicos de Rankine.”®

O rétulo deve ser claramente legivel e indelével, redigido na lingua do
estado-membro em questao”? e colocado junto das tomadas de pressao para
carga ou recuperacdo ou na parte do equipamento que contenha os HFC e
misturas.®

Além disso, deve conter as seguintes informacoes:©"

. a referéncia de que o produto ou equipamento contém HFC ou de que o
seu funcionamento depende de tais gases e, se for caso disso, de que os
HFC estdo confinados num equipamento hermeticamente fechado;®?

. a designacao industrial do HFC em questéo ou, na falta dessa
designacdo, a denominacgdo quimica; e

. o0 peso (massa) em kg e em COe da quantidade de HFC para que o
equipamento foi projetado, bem como o valor do seu PAG (potencial
de aquecimento global).

Estas informagdes devem igualmente constar dos manuais de instrucoes.®

B. Espumas e polidis pré-misturados
PUBLICIDADE NAS EMBALAGENS

Os fabricantes estdo igualmente proibidos de colocar espumas e polidis

A “publicidade” inclui qualquer pré-misturados no mercado europeu sem que os mesmos estejam devidamente
texto que descreva as rotulados.®® O rétulo deve identificar claramente os HFC utilizando a designacao
qualidades ou funces do industrial aceite ou, na faltg dessa dﬂesignagéo, a d.enominagéo quimica.fss) ch caso
das placas de espuma, essa informacao deve nelas figurar de forma clara e indelével

produto na sua embalagem.
A obrigacdo de incluir esta C. Publicidade
informacdo em todos os tipos de
publicidade aplica-se tanto aos
fabricantes como aos retalhistas.

Os fabricantes de produtos, equipamentos, espumas e polidis pré-misturados
devem assegurar que as informagdes acima referidas figurem igualmente nas
“descri¢des publicitarias” Tal inclui publicagdes periddicas, painéis publicitérios,
sitios web e embalagens.®”

Il. Equipamento pré-carregado

Os fabricantes que procedam ao pré-carregamento do seu equipamento com HFC
dentro da Unido Europeia (adiante designados por “fabricantes de equipamento
pré-carregado da UE") e os fabricantes e empresas importadoras que procedam ao
pré-carregamento do seu equipamento fora da Unido Europeia (adiante
designados por “fabricantes de equipamento pré-carregado externos a UE”) estdo
adstritos a trés obrigagdes principais.

A. Comunicacdo

A partir de 2015, os fabricantes que importem equipamento pré-carregado devem
efetuar a inscricdo no registo eletrénico,® e os fabricantes que coloquem 500 ou
mais toneladas de CO»e de HFC no mercado durante o ano civil anterior devem,
através do registo eletrénico, comunicar as quantidades que colocaram no
mercado a Comissao Europeia.®
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B. Contabilidade

A partir de 2017, os HFC carregados em equipamento pré-carregado devem estar
incluidos no regime de quotas de HFC. A aplicacdo desta regra varia consoante o
equipamento tenha sido pré-carregado dentro ou fora da Unido Europeia.®®

Fabricantes de equipamento pré-carregado da UE

0s fabricantes de equipamento pré-carregado da UE irdo necessariamente utilizar HFC que j foram
colocados no mercado. Por consequinte, existe a presuncdo de que os HFC jd se encontram abrangidos por
uma quota de HFC, ndo sendo necessdria a pratica de qualquer outro ato.

Fabricantes de equipamento pré-carregado externos a UE

0s fabricantes de equipamento pré-carregado externos a UE devem assequrar que os HFC carregados
nesse equipamento pré-carregado importado estdo abrangidos por uma quota de HFC, o que pode ser
feito de uma de trés formas:

1. Através da exportacdo: Quando um produtor ou importador coloca HFC no mercado da UE e esses HFC
sdo posteriormente exportados para o fabricante de equipamento pré-carregado externo a UE.

2. Mravés de um operador estabelecido: Quando um produtor ou importador ao qual tenha sido
atribuida uma quota de HFC enquanto operador estabelecido autoriza o fabricante de equipamento
pré-carregado externo a UE a usar a sua quota de HFC.

3. Através de um novo operador: Quando um produtor ou importador ao qual tenha sido atribuida
uma quota de HFC enquanto novo operador autoriza o fabricante de equipamento pré-carregado
externo a UE a usar a quota de HFC e, posteriormente, fornece as quantidades correspondentes
ao fabricante externo a UE.

C. Documentacdo da conformidade

A partir de 2018, tanto os fabricantes de equipamento pré-carregado da UE como
os fabricantes de equipamento pré-carregado externos a UE devem proceder a
documentacao completa da conformidade e redigir uma declaracdo de
conformidade até 31 de margo de cada ano, demonstrando que os HFC em
equipamentos pré-carregados colocados no mercado no ano civil anterior
estavam abrangidos por uma quota de HFC.®V A exatidao da documentacéo e da
declaracao de conformidade deve ser verificada por um auditor independente e
acreditado nos termos da Diretiva 2003/87/CE, ou acreditado para verificar as
demonstracdes financeiras nos termos da legislacdo do estado-membro em
causa.”? Toda a documentacao, bem como a declaragao de conformidade, devem
ser conservadas durante um periodo minimo de cinco anos.®?

I1l. Restricdes a colocacao no mercado

O Regulamento da UE relativo aos gases fluorados proibe a colocacdo no mercado
de determinados equipamentos e produtos baseados em HFC (ou seja, as
proibicdes apenas se aplicam a novo equipamento). Estas proibi¢cdes assumem
diversas formas, com varios limites de PAG, e deverao ser entendidas como
indicadores nos setores em que, por determinacdo técnica e, mais importante
ainda, por determinacao politica, se considerou ser vidvel inclui-las. No geral,
existe um sentimento geral de oportunidade perdida relativamente a lista de
proibicdes que foi incluida no Regulamento da UE relativo aos gases fluorados.
Apesar da importancia das proibi¢des incluidas para direcionar os setores em
causa no sentido de reduzir progressivamente os HFC, muitas outras proibicdes
foram abandonadas por motivos politicos. As proibi¢des sao indicadores do local e
momento em que devem ser introduzidas alteragdes no setor, sendo que algumas
delas estabelecem a restruturacao exata desse setor a partir de determinada data,
enquanto outras sdo concebidas para funcionar em conjunto com a reducao
progressiva de HFC para assinalar o ponto final para fazer avancar esse setor.
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Tabela T:

Proibicdes transitadas do
anterior Regulamento

da UE relativo aos gases
fluorados (2006)

Produtos e equipamentos Data de proibicao

Calcado que contenha gases fluorados com efeito de estufa 4 de julho de 2006

Recipientes ndo recarregdveis de gases fluorados com efeito de estufa utilizados na
assisténcia técnica, manutencdo ou carregamento de equipamentos frigorificos, ar
condicionado, as bombas de calor, sistemas de protecdo contra incéndios ou
comutadores elétricos, ou utilizados como solventes

Sistemas ndo confinados de evaporacdo direta que utilizam HFC
e perfluorocarbonetos (PFC) como refrigerantes

4 de julho de 2007
Protecdo contra incéndios que contenha PFC

Janelas de uso doméstico que contenham gases fluorados com efeito de estufa
Pneus que contenham gases fluorados com efeito de estufa
Outras janelas que contenham gases fluorados com efeito de estufa

Espumas mono-componente que contenham gases fluorados com efeito de 4 de julho de 2008
estufa com PAG igual ou superior a 150, exceto quando necessario para cumprir
normas nacionais de sequranca

Geradores de aerossdis lddico-decorativos comercializados para a populacdo

em geral e a ela destinados, referidos no Anexo XVII, ponto 40, do Regulamento 4 de julho de 2009
(CE) n.0 1907/2006, e sinalizadores sonoros que contenham HFC com PAG igual

ou superior a 150

O Regulamento da UE relativo aos gases fluorados mantém as proibi¢cdes da
versao anterior (ver Tabela 7) e introduz diversas novas proibicoes (ver Tabela 8).

As proibi¢cdes nao se aplicam aos equipamentos relativamente aos quais a Diretiva
2009/125/CE, também designada por “Diretiva de Concec¢ao Ecoldgica’, estabeleca
que as emissdes de COe durante o ciclo de vida seriam menores do que as
provenientes de equipamento equivalente mas cujo funcionamento nao dependa
de HFC.®¥ Até a data ndo se verificaram situacoes dessa natureza.

As autoridades nacionais deverao considerar a adogao de proibi¢des adicionais, a
nivel nacional, nos setores que possam ser totalmente convertidos para
tecnologias de baixo PAG. Na sua avaliagcdo de impacto, a Comissdo Europeia
apresentou uma lista de setores nos quais os seus consultores recomendavam a
inclusdo de proibi¢cdes adicionais. Essencialmente, a maioria dos setores poderia
realizar a conversdo para tecnologias de baixo PAG em novos equipamentos até
2020, devendo este ser o ponto de partida para as autoridades nacionais
interessadas em proteger os seus fabricantes e consumidores da dependéncia
excessiva das tecnologias baseadas em HFC.®?)
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Produtos e equipamentos Data de proibicéo Tabela 8:

L - . Novas proibicdes
Frigorificos e congeladores domésticos que contenham HFC com PAG 1de janeiro de 2015 introduzidas no novo
(e QU a Regulamento da UE relativo

Aerossdis técnicos que contenham HFC com PAG igual ou superior a 150, aos gases fluorados (2014)

exceto se necessdrio para cumprir normas de sequranca nacionais ou quando 1 de janeiro de 2018
utilizados para aplicacdes médicas

Equipamentos frigorificos fixos que contenham, ou cujo funcionamento
dependa de, HFC com PAG igual ou superior a 2500, ou deles dependam para
funcionar, exceto equipamentos projetados para arrefecer produtos a
temperaturas inferiores a - 50 °C.

Equipamentos de ar condicionado residenciais mveis (equipamentos
hermeticamente fechados que os utilizadores finais podem deslocar de um 1de janeiro de 2020
compartimento para outro) contendo HFC com PAG igual ou superior a 150

Espumas de poliestireno extrudido (XPS) que contenham HFC com PAG
igual ou superior a 150, exceto se necessario para cumprir normas de
seguranca nacionais

Frigorificos e congeladores para uso comercial (hermeticamente fechados)
que contenham HFC com PAG igual ou superior a 2500

Frigorificos e congeladores para uso comercial (hermeticamente fechados)
que contenham HFC com PAG igual ou superior a 150

Sistemas frigorificos mdltiplos centralizados para uso comercial com uma

capacidade nominal de 40 kW que contenham, ou cujo funcionamento dependa de,  1de janeiro de 2022
gases fluorados com efeito de estufa com PAG igual ou superior a 150, exceto no

circuito frigorifico primdrio de sistemas em cascata nos quais podem ser

utilizados gases fluorados com efeito de estufa com PAG inferior a 1500

Espumas que contenham HFC com PAG igual ou superior a 150, exceto 1de janeiro de 2023
quando necessario para cumprir normas de seguranca nacionais

Sistemas de ar condicionado tipo “mono-split” que contenham menos de 3kg
de gases fluorados com efeito de estufa, que contenham, ou cujo funcionamento  1de janeiro de 2025
dependa de, gases fluorados com efeito de estufa com PAG igual ou superior a 750
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7 R Os operadores devem assegurar o cumprimento das disposicoes sobre confinamento

ca p Itu IO 4. e recuperacao de HFC e misturas, o que significa que devem certificar-se de que os
prestadores de servicos que procedam a instalacdo, assisténcia técnica,
manutencao, reparacao ou desativacado do seu equipamento estao certificados e

0 pe ra d 0 reS mantém os seus registos. A medida que a reducéo progressiva dos HFC for
avangando, o novo mercado europeu ird recompensar os operadores que
consigam reduzir as taxas de fuga de equipamento baseado em HFC, e aqueles
que optarem por tecnologias com baixo PAG quando adquirirem novo
equipamento ficarao protegidos contra imprevistos.

l. Controlo de fugas

A. Utilizacdo de pessoal certificado

Os operadores de tecnologias baseadas em HFC devem assegurar que as
atividades de instalacdo, assisténcia técnica, manutencao, reparacdo ou
desativacdo apenas sdo executadas por pessoal certificado.®® As verificacbes para
detecao de fugas e as operagdes de recuperagao em final de vida também devem
ser executadas por pessoal certificado.®”

B. Libertacdo intencional e ndo intencional

O Regulamento da UE relativo aos gases fluorados veio reforcar os requisitos para
impedir a libertagdo intencional e ndo intencional de HFC. Mais particularmente:

. E proibida a libertacao intencional de HFC e misturas, salvo se for
tecnicamente necessaria no ambito da utilizagdo pretendida. Os ensaios
de fugas sdo considerados uma libertacdo intencional, e os operadores
deverao utilizar gases refrigerantes alternativos, se possivel, ou
recuperar os HFC e misturas emitidos, desde que tal seja tecnicamente
viavel e ndo acarrete custos desproporcionados.

. Os operadores devem tomar todas as precaucdes que forem técnica e
economicamente viaveis para impedir a libertacdo nao intencional de HFC.®®

A proibicao de libertagao intencional e a obrigacdo de tomar medidas de
precaucao para impedir a libertacdo nao intencional aplica-se quer aos operadores
quer aos prestadores de servicos que executem atividades em seu nome.®”

C. Verificacdo para detecdo de fugas

E obrigatéria a verificacdo periddica para detecio de fugas em determinados tipos
de equipamento, nomeadamente equipamentos frigorificos fixos, equipamentos
de ar condicionado fixos, bombas de calor fixas, equipamento fixo de protecao
contra incéndios, unidades frigorificas de camides e reboques frigorificos e ciclos
organicos de Rankine.(%?

A frequéncia das verificacdes para detecao de fugas baseia-se no CO,e dos gases
refrigerantes existentes no equipamento (ver Tabela 9).0°"

O uso de CO,e em vez do peso métrico resulta no aumento da frequéncia das

- Ta.hela~9: Frequéncia das verificacdes para detecdo de fugas
HZ?:Z‘SS gssdzefﬁflgsi%ers Sem sistema de detecdo Com sistema de detecao
para detecao de 1ug de fugas instalado de fugas instalado
base na carga em C0z¢
menos de 5 toneladas de COze* ndo aplicavel ndo aplicavel
entre 5 e 50 toneladas de C0ze no minimo, a cada 12 meses no minimo, a cada 24 meses
entre 50 e 500 toneladas de COze no minimo, a cada 6 meses no minimo, a cada 12 meses
500 toneladas de C0ze no minimo, a cada 3 meses no minimo, a cada 6 meses

NOTA: *Para os equipamentos hermeticamente fechados, ndo € exigida a verificacdo para detecéo de
fugas, a menos que contenham 10 ou mais toneladas de C0z¢, e desde que estejam rotulados como
hermeticamente fechados™
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verificagbes para detecao de fugas em alguns equipamentos (Ver Tabela 10). Os
operadores deverdo realizar uma auditoria aos equipamentos ja instalados para
identificar a frequéncia das verificacbes para detecdo de fugas de cada
componente do equipamento nos termos da nova legislagao.

Anterior Regulamento | Novo Regulamento da UE relativo aos gases fluorados

Limiar antigo Limiar novo HFC-404A HFC-134a
Anual 3 kg 5 toneladas de C0ze* 1.27 kg 35kg
A cada 6 meses 30kg 50 toneladas de C0ze 12,7 kg 35 kg
A cada 3 meses 300 kg 500 toneladas de C0ze 127 kg 350 kg

NOTA: *0s equipamentos hermeticamente fechados ndo carecem de verificacdo para detecdo de fugas, a
menos que contenham 10 ou mais toneladas de COze, e desde que estejam rotulados como
hermeticamente fechados."®™

** A frequéncia das verificagdes para detecdo de fugas € reduzida em metade se estiver instalado
um sistema de detecdo automatica de fugas.

Os operadores devem reparar as fugas “sem demora” uma vez detetadas e
proceder a verificacdo do equipamento por pessoal certificado dentro do prazo de
um més apos a reparacao.'® "Sem demora” deve ser entendido durante a mesma
instalacao, servico, manutencdo ou reparacdo em que a fuga foi detetada.

D. Sistemas de detecdo de fugas

Os sistemas de detecdo de fugas sao necessdarios na maioria dos tipos de
equipamentos que contenham 500 toneladas de CO,e ou mais, e devem ser
verificados periodicamente para assegurar o seu funcionamento adequado
(Ver Tabela 11).0109

Sistema de detecdo de fugas

Instalacao exigida Frequéncia das verificacdes

Equipamento de refrigeracdo fixo

Equipamento de ar condicionado fixo

Bombas de calor fixds 1de janeiro de 2015 12 meses
Equipamento fixo de protecdo conta incéndios

Comutadores elétricos 1 de janeiro de 2017 6 anos
Ciclo organico de Rankine 1 de janeiro de 2017 12 meses

Il. Proibicao do uso de HFC de PAG elevado na assisténcia
técnica de equipamentos frigorificos de maiores dimensdes

Nos termos da “proibicao do uso de HFC de PAG elevado na assisténcia técnica’, a
partir de 2020 é proibida a utilizacdo de HFC com um PAG de 2.500 ou superior para
efetuar a assisténcia técnica ou manutencédo de equipamentos frigorificos com uma
carga de 40 ou mais toneladas de COe." A proibicao do uso de HFC de PAG
elevado na assisténcia técnica ndo se aplica a utilizacdo de HFC reciclados e
valorizados desde que se verifiquem determinadas condi¢ées:

HFC ou misturas reciclados: Os HFC ou misturas reciclados devem ter sido
recuperados a partir de equipamentos frigorificos existentes e apenas podem
ser utilizados pela empresa que procedeu a sua recuperagao ou pela empresa
para a qual a recuperacao foi efetuada.*”

HFC ou misturas valorizados: Os HFC ou misturas valorizados podem ser
utilizados desde que tenham sido rotulados com informacdes sobre o
numero do lote e 0 nome e endereco da instalagao de valorizagao.%®

Tabela 10:

Comparacdo entre os
requisitos de frequéncia
das verificacdes para
detecdo de fugas, sequndo
0 anterior e 0 novo
Requlamento da UE relativo
a0s gases fluorados

Tabela 11:
Obrigacdo de instalacdo
de sistemas de detecdo
de fugas
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A proibicao do uso de HFC de PAG elevado na assisténcia técnica ndo se aplica aos
sistemas frigorificos utilizados em aplicagdes militares ou concebidas para
arrefecimento de produtos a temperaturas inferiores a -50°C.1% A Comissao
Europeia também pode autorizar uma isengdo por razdes técnicas ou de
seguranca, ou devido a desproporg¢ao dos custos.''?

Como responder a proibicdo do uso de HFC de PAG elevado em operacdes de assisténcia técnica

0s operadores de equipamentos frigorificos com cargas correspondentes a 40 ou mais toneladas de C0ze
tém trés opcdes:

Continuar: utilizar o equipamento e gds refrigerante existentes até 2020 e, sequidamente, usar
gds valorizado ou reciclado, se estiver disponivel, até 2030.

Converter: converter e reencher o equipamento para funcionar com HFC com um PAG inferior
a2.500.

Substituir: instalar novo equipamento que utilize gases refrigerantes com um PAG mais baixo.

0s operadores deverdo procurar assequrar que todos os novos equipamentos frigorificos funcionam
com gases refrigerantes de baixo PAG, com efeitos imediatos, €, no minimo, evitar o uso de HFC com um
PAG de 2.500 ou superior.

Ha muitas boas razes para os operadores tomarem a iniciativa de converter ou substituir os
equipamentos antes de a proibicdo entrar em vigor.

Em primeiro lugar, a conversdo para um gés refrigerante com PAG médio reduz as emissdes diretas do
equipamento frigorifico de maiores dimensdes entre 50% e 70%, conduzindo a uma reducdo drastica da
pegada de carbono do operador em questdo.™

Em sequndo lugar, o uso de gases de substituicdo com um PAG inferior a 2.500 melhora a eficiéncia
energética em relacdo ao padrdo HFC-404A entre 7% e 12% nos sistemas de temperaturas médias (TM),
e entre 2% e 5% nos sistemas de temperaturas baixas (TB), resultando num periodo de amortizacdo de
1a 3 anos para o reenchimento aos precos de HFC atuais."™

Em terceiro lugar, a proibicdo do uso de HFC de PAG elevado em operacdes de assisténcia técnica ird
aumentar a procura de HFC entre 45 e 70 Mt de COze nos anos anteriores e posteriores a 2020,™ em
que se prevé um aumento acentuado do suplemento de preco dos HFC. Por consequinte, a realizacéo
antecipada das conversdes permitird reduzir os custos de reenchimento e impedir o abandono do
equipamento.

Em quarto lugar, ndo é garantido que se venha a desenvolver um mercado sélido de reciclagem e
valorizacdo e, em qualquer caso, € provavel que o mesmo venha a ser relativamente pequeno. 0s
operadores com vastos patrimdnios (por ex., grandes cadeias de supermercados) sdo aconselhados a
explorar planos internos de reciclagem, os quais proporcionam uma maior previsibilidade e a
possibilidade de fasear as suas conversdes ao longo do tempo.

0s estados-membros da UE também podem reduzir os possiveis impactos negativos da proibicdo do uso
de HFC de PAG elevado em operacdes de assisténcia técnica através da implementacdo de certas
iniciativas. Antes de mais, € necessdrio promover regimes nacionais de responsabilidade do produtor
para fomentar um mercado de valorizacdo para o HFC-404A. Até & data, a atividade de valorizacdo tem
sido escassa na maioria dos estados-membros e, a ndo ser que esta situacdo se altere em breve, a
proibicdo do uso de HFC de PAG elevado em operacdes de assisténcia técnica conduzird a desativacdo
ou abandono antecipado dos equipamentos.
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lll. Recuperacao

A. Equipamentos fixos e camides e reboques frigorificos

Os operadores devem assegurar a recuperacgao dos HFC (ou seja, a sua reciclagem,
valorizagcdo ou destruicdo) existentes nos equipamentos fixos e nos camibes e
reboques refrigerados (ver Tabela 12).0"%

“Desde que seja tecnicamente vidvel e

Imperativa nao acarrete custos desproporcionados”

Equipamento frigorifico fixo

Equipamento de ar condicionado fixo

Bombas de calor fixas Todo os restantes equipamentos
Camides e reboques frigorificos

Equipamento fixo que contenha solventes

Equipamento fixo de protecdo contra incéndios

Os operadores devem assegurar que a recuperacdo é efetuada por “pessoas
singulares detentoras dos certificados pertinentes’, ou seja, individuos que
tenham recebido formacao e certificacdo através de um programa de certificacdo
estabelecido por um estado-membro e tenham recebido um certificado apos a
conclusao, com aproveitamento, de um processo de avaliacdo."™ Os certificados e
atestados de formacéo existentes mantém-se validos de acordo com as condigdes
em que foram inicialmente emitidos.""® Nos casos em que a recuperagao seja
confiada a terceiros, devem ser efetuadas as diligéncias necessarias para assegurar
que a parte a qual for confiada a recuperacdo detém os certificados necessarios
para o desempenho das tarefas exigidas.""”)

B. Todos os restantes produtos e equipamentos

Os operadores devem assegurar que a recuperacao é efetuada por “pessoas
singulares detentoras dos certificados pertinentes’, ou seja, individuos que
tenham recebido formacao e certificacao através de um programa de certificacao
estabelecido por um estado-membro e tenham recebido um certificado apds a
conclusao, com aproveitamento, de um processo de avaliagdo.""® Os certificados e
atestados de formacao existentes mantém-se validos de acordo com as condi¢ées
em que foram inicialmente emitidos."'® Nos casos em que a recuperagao seja
confiada a terceiros, devem ser efetuadas as diligéncias necessarias para assegurar
que a parte a qual for confiada a recuperacdo detém os certificados necessarios
para o desempenho das tarefas exigidas.2%

C. Gases residuais em recipientes

Quem utilizar um recipiente que contenha HFC imediatamente antes da sua
eliminagao deve providenciar a recuperagao dos gases residuais nele existentes.2"

Tabela 12:
Obrigacdo legal de
recuperacdo de HFC
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IV. Registos

Os operadores devem manter registos para cada peca de equipamento que for
sujeita a verificacdo para detecao de fugas.'”? Em particular, os registos devem
especificar, para cada peca de equipamento:

. as quantidades e tipo de HFC instalados;

. as quantidades de HFC adicionados durante a instalagdo, manutencéo
ou assisténcia técnica;

. as quantidades de HFC reciclados ou valorizados que forem utilizados,
incluindo o nome e o endereco do local de reciclagem ou recuperacao e,
quando aplicavel, o nimero do certificado;

. a quantidade de HFC recuperados utilizada;

. aidentidade das pessoas que procederam a instalacdo, assisténcia
técnica, manutencao, reparacdo ou desativacao do equipamento,
incluindo, quando aplicavel, o nimero do seu certificado;

. as datas e resultados das verificagcoes; e

. no caso de o equipamento ter sido desativado, as medidas tomadas
para recuperar e eliminar os HFC.

Salvo se estes registos forem mantidos numa base de dados estabelecida pelas
autoridades nacionais do estado-membro da UE em questao, os registos devem
ser mantidos pelos operadores por um periodo minimo de cinco anos e, mediante
solicitagao, disponibilizados as autoridades nacionais ou a Comissao Europeia.'?

Recomendacdes para os operadores

Instalacdo de novos equipamentos

- Rever os planos de aquisicdo de equipamentos de refrigeracdo e ar condicionado.

- Discutir as opces em matéria de gases refrigerantes com os fabricantes de solucdes naturais
alternativas e com os prestadores de servicos.

- Sempre que possivel, instalar gases refrigerantes naturais ou outras tecnologias com baixo PAG em
novos equipamentos.

Operacdo dos equipamentos existentes

- Rever os dados histdricos sobre fugas e implementar programas de gesto de fugas.

- Converter os equipamentos de refrigeracdo de maiores dimensdes que funcionem com HFC-404A
assim que for possivel, enquanto as quotas de HFC ainda sdo abundantes.

- Assequrar contratos de longo prazo para o fornecimento de HFC a precos predeterminados.
Gestdo e manipulacdo em condicdes de sequranca

- Proporcionar formacgo ao pessoal técnico sobre a utilizacdo de refrigerantes naturais.

- Comunicar aos prestadores de servicos externos a necessidade de familiarizacdo sobre os novos
gases refrigerantes com baixo PAG.

Nota importante: Podem ser obtidas informacdes sobre alternativas de baixo PAG sequras e comprovadas
do ponto de vista comercial para vrios setores em http://www.cooltechnologies.org/.

0s refrigerantes naturais podem satisfazer quase todas as necessidades humanas que eram anteriormente
satisfeitas pelos HFC.

26



Manual sobre o Requlamento da UE relativo aos Gases Fluorados: Como Permanecer na Linha da Frente da Reducdo Progressiva dos HFC na Europa

_..-

=
P
<
=
=
=
=

S
=
@

27



Manual sobre o Regulamento da UE relativo aos Gases Fluorados: Como Permanecer na Linha da Frente da Reducdo Progressiva dos HFC na Europa

7 R Os prestadores de servicos devem estar certificados e conhecer as disposicoes que
Ca p Itu IO 5. Ihes sdo aplicaveis, de modo a assegurar a conformidade. Além disso, a medida
que a reducao progressiva de HFC for avangando, haverd uma maior procura de
prestadores de servicos na Europa com formacéo para proceder a instalagao,

P re Sta d 0 res assisténcia técnica, manutencao, reparacao ou desativacao de tecnologias

baseadas em refrigerantes naturais. Para tirar todo o partido destas oportunidades,
. os prestadores de servicos deverao dar prioridade a familiarizacdo com as
d e Se er (;OS e tecnologias baseadas em refrigerantes naturais e procurar obter formagéo sobre a
sua manipulacdo e utilizacdo com seguranca.

quSlStaS l. Prevencao das emissoes de HFC

Os prestadores de servigos estdo sujeitos a obrigagao legal de “tomar as
precaucdes necessarias para evitar fugas” de HFC e misturas/?? e estao proibidos
de realizar libertag¢ées intencionais, tais como durante os ensaios de fugas.'?
Além disso, quem utilizar um recipiente que contenha HFC imediatamente antes
da sua eliminacao deve providenciar a recuperacao dos gases residuais nele
existentes.'29)

Quando atribuir tarefas a um terceiro, o prestador de servicos deve “efetuar as
diligéncias necessarias para determinar se (este Ultimo) detém os certificados
necessarios para o desempenho dessas tarefas”.'?”

Il. Formacado e programas de certificacdo obrigatorios

O pessoal certificado que realizar certas tarefas, e quem executar tais tarefas para
esse pessoal, deve estar habilitado de acordo com um programa de certificagdo
que inclua formacdo e um processo de avaliacao (ver Tabela 13).028

Tabela 13:
Tarefas que carecem de
pessoal certificado

Equipamento Instalacdo, assisténcia  Verificacdo  Recuperacao

técnica, manutencdo,  para detecdo
reparacao ou desativacdo de fugas

Equipamento frigorifico fixo v v v
Equipamento de ar condicionado fixo v v v
Bombas de calor fixas v v v
Equipamento fixo de protecdo contra incéndios v v v
Unidades frigorificas de camides v v v
e reboques frigorificos

Comutadores elétricos v v
Equipamento fixo que contenha solventes v

No caso de equipamentos de ar condicionado em veiculos a motor abrangidos
pela Diretiva 2006/40/CE, apenas é exigido que os prestadores de servigos e
empresas realizem um curso de formacao pertinente.('?)

Todos os programas de certificacdo e formacao devem igualmente incluir
informacéo sobre os refrigerantes naturais e sobre os requisitos regulamentares
em vigor para o trabalho com tecnologias baseadas em refrigerantes naturais.3?
Além disso, deve ser disponibilizada formacgao aos prestadores de servicos que
pretendam atualizar os seus conhecimentos sobre os regulamentos e normas
técnicas aplicaveis, de modo a conhecerem os requisitos em matéria de confinamento,
recuperacao e manipulacdo segura de equipamentos, ou para receberem
informacoes sobre as tecnologias relevantes para substituir ou reduzir o uso de
HFC e misturas.'3"

Os certificados de formacédo obtidos conforme acima referido mantém-se validos
de acordo com as condi¢cdes em que foram inicialmente emitidos.3?

28



Manual sobre o Regulamento da UE relativo aos Gases Fluorados: Como Permanecer na Linha da Frente da Reducdo Progressiva dos HFC na Europa

lll. Registos

A. Informacdes exigidas

Os prestadores de servicos devem manter registos para cada componente do de
equipamento que for sujeita a verificacdo para detecao de fugas.'33 Em particular,
os registos devem especificar, para cada componente do de equipamento:

. as quantidades e tipo de HFC instalados;

as quantidades de HFC adicionados durante a instalacdo, manutengao
ou assisténcia técnica;

. as quantidades de HFC recicladas ou valorizadas utilizadas, incluindo o
nome e o endere¢o do local de reciclagem ou recuperacéo e, quando
aplicavel, o nimero do certificado;

. a quantidade de HFC recuperados utilizada;

a identidade das pessoas que procederam a instalacao, assisténcia
técnica, manutencdo, reparacdo ou desativagcdo do equipamento,
incluindo, quando aplicavel, o nimero do seu certificado;

. as datas e resultados das verificagbes; e

. no caso de o equipamento ter sido desativado, as medidas tomadas
para recuperar e eliminar os HFC.

Salvo se estes registos forem mantidos numa base de dados estabelecida pelas
autoridades nacionais do estado-membro da UE em questao, os registos devem
ser mantidos pelo pessoal certificado por um periodo minimo de cinco anos e,
mediante solicitagao, disponibilizados as autoridades nacionais ou a Comissao
Europeia.>¥

B. Informacdes sobre os compradores

Os prestadores de servicos e grossistas que fornecam HFC devem criar registos
com informac¢des minimas sobre os compradores, em particular: (i) os nimeros
dos certificados dos compradores, e (ii) as quantidades de HFC adquiridas. Estes
registos devem ser igualmente mantidos por um periodo minimo de cinco
anos.'3

Formacdo sobre a utilizacdo e manipulacdo sequra de refrigerantes naturais

Diversas associacdes ministram formacdo a prestadores de servicos sobre a instalacdo, assisténcia técnica,
manutencdo, reparacdo e desativacdo de tecnologias baseadas em refrigerantes naturais. De entre estas
associacdes destacam-se as sequintes:

- Associagdo Europeia de Refrigeracdo, Ar Condicionado e Bombas de Calor (AREA): http://www.area-eur.be/
- Real Alternatives Europe: http://www.realskillseurope.eu/
- Cool Concerns: http://www.coolconcerns.co.uk/

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) também produziu diversas fichas de informacao,
incluindo as sequintes:

- Safe Use of HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Flammable Refrigerants®®
- Safe Use of HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Higher Pressure Refrigerants®™

- Safe Use of HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Higher Toxicity Refrigerants®
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7 R As autoridades nacionais sao, em primeira instancia, responsaveis pela
Ca p Itu | O 6. implementacao e aplicacdo do Regulamento da UE relativo aos gases fluorados,
em particular no que respeita a supervisao dos operadores, fabricantes e
prestadores de servicos, bem como & comunicacdo com os mesmos. A medida que

Auto rl d a d eS a reducdo progressiva dos HFC for avancando, a capacidade de as autoridades
nacionais preverem o impacto desse processo e criarem medidas nacionais para

. . facilitar a transicdo para as tecnologias com baixo PAG sera crucial para ajudar as
n a C I O n a I S empresas e economias a lidar com os défices de quotas de HFC e com o
suplemento de preco dos HFC.

I. Cumprimento e aplicacao

A reducéo progressiva dos HFC é administrada pela Comissao Europeia, mas o
cumprimento e a aplicacdo das restantes disposi¢des cabe em grande medida as
autoridades nacionais.

As autoridades nacionais exercem funcdes essenciais no dominio da superviséo,
com vista a assegurar, entre outros aspetos, que:

. Os produtores, importadores e exportadores rotulam adequadamente as
remessas ou os recipientes contendo HFC e misturas, e apresentam provas da
destruicdo e recuperacdo de HFC-23 produzido como subproduto aquando
da sua colocacdo no mercado;

. Os produtores rotulam e publicitam adequadamente os produtos e
equipamentos baseados em HFC e abstém-se de colocar novos
equipamentos no mercado nos casos em que tal seja proibido;

. Os operadores realizam verificagdes periddicas para detecdo de fugas,
instalam sistemas de detecdo de fugas nos casos em que tal seja necessario,
mantém registos para cada produto e peca de equipamento, e abstém-se de
utilizar HFC ou misturas durante as atividades de assisténcia técnica e
manutencao, nos casos em que tal seja proibido; e

. Os prestadores de servicos possuem certificados validos e mantém registos
para cada produto e peca de equipamento.

De modo a facilitar o cumprimento e a aplicagao, os estados-membros da UE estdo
obrigados a estabelecer o regime de san¢des aplicavel em caso de infracdo e a
tomar as medidas necessdrias para assegurar a implementacao. As san¢des devem
ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas, e comunicadas a Comissao Europeia até
2017.039

Il. Formacao e certificacao

Os estados-membros estdo obrigados a manter programas de certificacéo,
incluindo formacédo e um processo de avaliacdo, para todos os técnicos que
executem as tarefas indicadas na Tabela 14.0140

Tabela 14:

Programas de formacdo
e certificacdo em
estados-membros da UE

Equipamento Instalacdo, assisténcia  Verificacdo  Recuperacdo

técnica, manutencdo,  para detecdo
reparacao ou desativacdo  de fugas

Equipamento de frigorifico fixo v v v
Equipamento de ar condicionado fixo v v v
Bombas de calor fixas v v v
Equipamento fixo de protecdo contra inc&ndios v v v
Unidades frigorifico de camides v v v
e reboques frigorificos

Comutadores elétricos v v

N

Equipamento fixo que contenha solventes
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Os programas de certificacdo devem cumprir os requisitos minimos e especificar,
para cada tipo de equipamento, as habilitacdes praticas e os conhecimentos
tedricos necessarios do técnico certificado.'*" Estes requisitos minimos estao
previstos em anteriores regulamentos da Comissao, permanecendo em vigor até a
sua revogacao:

. Regulamento de Execucao (UE) 2015/2067 da Comissao: Equipamentos
frigorificos fixos, ar condicionado e bombas de calor!?

. Regulamento (CE) n.° 304/2008 da Comissao: Sistemas fixos de protecéo
contra incéndios e extintores'+)

. Regulamento de Execucao (UE) 2015/2066 da Comissao: Comutadores
elétricos fixos; " e

. Regulamento (CE) n.° 306/2008 da Comissao: Gases fluorados com efeito
de estufa dos equipamentos que os contém.14)

No caso de equipamentos de ar condicionado em veiculos a motor abrangidos pela
Diretiva europeia sobre sistemas de ar condicionado mével, os estados-membros
apenas estao obrigados a assegurar que a formacao foi concluida.*® Os requisitos
minimos da formacdo estdo previstos no Regulamento (CE) n.° 307/2008 da
Comissao."”

Os referidos programas de certificacdo e formagao devem cobrir as seguintes
matérias:14®

. regulamentacdo e normas técnicas aplicaveis;
prevencdo de emissoes;
. recuperacdo de HFC;

. manipulacdo segura de equipamentos do tipo e da dimensédo
abrangidos pelo certificado; e

. informacdes sobre tecnologias relevantes para substituir ou reduzir o
uso de HFC e a sua manipulacdo segura.

Atendendo a esperada proliferagcao de tecnologias baseadas em refrigerantes
naturais, os estados-membros da UE devem fornecer informagdes sobre os
refrigerantes naturais e assegurar a disponibilizacdo, mediante solicitacdo, dos
requisitos regulamentares em vigor para o trabalho com tecnologias baseadas em
refrigerantes naturais.* Se os programas de certificagao e formacao existentes
nao cumprirem estes requisitos minimos, terdo de ser adaptados.>?

Os estados-membros devem notificar a Comissao dos seus programas de
certificacdo e formacao até 1 de janeiro de 2017.0°"

lll. Regimes de responsabilidade do produtor

Sem prejuizo das obrigagdes ja em vigor relativamente a recuperagao de HFC de
produtos e equipamentos abrangidos pela Diretiva 2012/19/UE, também
conhecida como a Diretiva europeia sobre residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos, ou "Diretiva REEE”, as autoridades nacionais devem incentivar o
desenvolvimento de regimes de responsabilidade do produtor para a recuperacao
de HFC e a sua reciclagem, valoriza¢do ou destruicdo. A Dinamarca, a Suécia e a
Alemanha ja tém em vigor regimes nacionais de responsabilidade do produtor, os
quais poderao servir como modelos para outros estados-membros da UE.(">?

A obrigacdo de incentivar o desenvolvimento de regimes de responsabilidade do
produtor foi concebida para fazer face a falta de instalacdes de destruicdo e
reciclagem em vérios estados-membros da UE e facilitar as economias de escala a
partir da organizacdo das operacdes de recuperacao a nivel nacional.

IV. Recolha de dados relativos as emissoes

Os estados-membros devem estabelecer sistemas de comunicacao de dados para
os setores abrangidos pelo Regulamento da UE relativo aos gases fluorados, com o
objetivo de obter dados relativos as emissdes.>?
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Anexo |
Conceitos-chave
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Os termos empregues no presente documento tém, na sua maioria, os significados
que lhes sao atribuidos no artigo 2.0 do Regulamento da UE relativo aos gases
fluorados. As definices dos termos essenciais que se seguem sao disponibilizadas
por razdes de conveniéncia.

Hidrofluorocarbonetos (HFC): as substancias enumeradas na sec¢édo 1 do Anexo
I, ou misturas que contenham qualquer dessas substancias;

Produtor: uma empresa que fabrica HFC na Uniado Europeia; os produtores
colocam HFC no mercado europeu quando os fornecem a terceiros ou quando os
utilizam internamente por conta propria.

Importador: uma empresa que importa HFC fabricados fora da Unido Europeia; os
importadores colocam HFC no mercado europeu depois do desalfandegamento
com vista a introdugdo em livre pratica.

Didoxido de carbono equivalente (COze): a quantidade de gases com efeito de
estufa correspondente ao resultado da multiplicacdo da massa de gases com
efeito de estufa em toneladas métricas pelo potencial de aquecimento global
respetivo.

Operador: a pessoa singular ou coletiva que exerce um poder real sobre o
funcionamento técnico dos produtos e equipamentos abrangidos pelo Regulamento
da UE relativo aos gases fluorados, podendo qualquer estado-membro, em
situacoes definidas e especificas, designar o proprietario como responsdvel pelas
obrigacdes do operador.

Colocacao no mercado: o primeiro fornecimento ou disponibilizacédo a terceiros,
na Uniao Europeia, mediante pagamento ou a titulo gratuito, ou a utilizacao pelo
préprio caso se trate de um produtor, o que inclui o desalfandegamento com vista
a introducao em livre pratica na Uniao Europeia.

Empresa: qualquer pessoa singular ou coletiva que:

(@) produza, utilize, recupere, recolha, recicle, valorize ou destrua gases
fluorados com efeito de estufa;

(b) importe ou exporte gases fluorados com efeito de estufa ou produtos
e equipamento que contenham gases desse tipo;

(c) coloque no mercado gases fluorados com efeito de estufa ou produtos
e equipamento que contenham esses gases ou cujo funcionamento
dependa dos mesmos;

(d) instale, preste assisténcia técnica, efetue a manutencao, repare, detete
fugas ou desative equipamentos que contenham gases fluorados com
efeito de estufa ou cujo funcionamento dependa desses gases;

(e) opere equipamentos que contenham gases fluorados com efeito de
estufa ou cujo funcionamento dependa desses gases;

(f) produza, importe, exporte, coloque no mercado ou destrua gases
enumerados no Anexo Il; ou

(g) coloque no mercado produtos ou equipamento que contenham gases
enumerados no Anexo Il

Autoridade competente: o organismo governamental do estado-membro da UE
responsavel pela supervisdo e aplicacdo do Regulamento da UE relativo aos gases
fluorados.

Recuperacgao: a recolha de HFC provenientes de produtos, recipientes e
equipamentos durante a manutencdo ou a assisténcia técnica, ou antes da
eliminacdo dos produtos ou equipamentos em causa.

Valorizacao: a recuperacao de HFC usados a partir de equipamentos e o respetivo
reprocessamento a fim de igualar o desempenho equivalente das substancias virgens.

Reciclagem: a recuperacdo de HFC a partir de equipamentos e a respetiva limpeza
utilizando um processo basico.
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3 Winfried Schwartz, Extra Note on HFCs with Very High-GWP in the Current F-Gas
Legislation (6 de maio de 2013), pag. 3.

Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 8.°, n.° 1.
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HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Flammable Refrigerants (julho
de 2015) disponivel em http://www.unep.fr/ozonaction/information/mmcfiles/
7746-e-Factsheet_SafeUseofHCFCAlternativesRefrigerationandAir-conditioning-
FlammableRefrigerants_2015.pdf.

Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente, OzonAction Fact Sheet: Safe Use of
HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Higher Pressure
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HCFC Alternatives in Refrigeration and Air-Conditioning: Higher Toxicity Refrigerants
(julho de 2015), disponivel em http://www.unep.fr/ozonaction/
information/mmcfiles/7748-e-Factsheet_SafeUseofHCFCAlternatives
RefrigerationandAir-conditioning-HigherToxicityRefrigerants_2015.pdf.
Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 25.°, n.° 1.
140 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.°* 1 e 4.
41 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 5.
Regulamento de Execucéo (UE) 2015/2067 da Comissdo, de 17 de novembro de
2015, que estabelece, nos termos do Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, os requisitos minimos e as condi¢des para o
reconhecimento mutuo da certificacdo de pessoas singulares no que respeita aos
equipamentos de refrigeracgao fixos, equipamentos de ar condicionado fixos,
bombas de calor fixas e unidades de refrigeracdo de camibes e reboques
refrigerados que contém gases fluorados com efeito de estufa e para a certificacdo
de empresas no que respeita aos equipamentos de refrigeracao fixos,
equipamentos de ar condicionado fixos e bombas de calor fixas que contém gases
fluorados com efeito de estufa, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2067&from=PT
Regulamento (CE) n.© 304/2008 da Comissao, de 2 de abril de 2008, que estabelece,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 842/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os requisitos minimos e as condi¢des para o reconhecimento mutuo da
certificacdo de empresas e pessoal no que respeita aos sistemas fixos de protecéo
contra incéndios e extintores que contém determinados gases fluorados com efeito
de estufa, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
?2uri=CELEX:32008R0304.
144 Regulamento de Execucéo (UE) 2015/2066 da Comissédo, de 17 de novembro de
2015, que estabelece, nos termos do Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, os requisitos minimos e as condi¢des para o
reconhecimento mutuo da certificagdo de pessoas singulares que procedam a
instalagao, assisténcia técnica, manutencao, reparagao ou desativacdo de
comutadores elétricos que contenham gases fluorados com efeito de estufa ou a
recuperacao destes gases de comutadores elétricos fixos, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32015R2066&from=PT
Regulamento (CE) n.° 306/2008 da Comissao, de 2 de abril de 2008, que estabelece,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 842/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os requisitos minimos e as condi¢des para o reconhecimento mutuo da
certificacdo do pessoal que procede a recuperacdo de determinados solventes a
base de gases fluorados com efeito de estufa dos equipamentos que os contém,
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
2uri=CELEX:32008R0306.
146 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 2.
47 Regulamento (CE) n.° 307/2008 da Comissdo, de 2 de abril 2008, que estabelece, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 842/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
0s requisitos minimos para os programas de formacao e as condi¢des para o
reconhecimento mutuo dos atestados de formacao do pessoal no que respeita aos
sistemas de ar condicionado instalados em determinados veiculos a motor que
contém determinados gases fluorados com efeito de estufa, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R0307.
148 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 3.
149 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 9.
130 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 1.
131 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 10.°, n.° 10.
152 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 9.°; ver também Diretiva 2012/19/UE.
13 Regulamento (UE) n.° 517/2014, artigo 20.°.
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Environmental Investigation Agency (EIA)
62/63 Upper Street

London N1ONY

United Kingdom
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www.eia-international.org
Tel number: +44 (0) 20 7354 7960
Email: ukinfo@eia-international.org



