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LOI CAM ON

Béo cdo nay do Co quan biéu tra Moi
truong (EIA) bién soan va hiéu dinh.
Tai liéu nay duoc xuét ban vai su hd
tro tai chinh ctia Co quan Hop tac
Phat trién Na Uy (NORAD) va Van
phong DBéi ngoai, Khéi thinh vuong
chung va Phat trién (FCDO). EIA hoan
toan chiu trach nhiém vé néi dung
trong bao cdo nay.

Foreign, Commonwealth
& Development Office

&P NICF
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GIOI THIEU VE EIA

EIA diéu tra va van déng chéng lai téi
pham va lam dung vé méi truong.

Céc diéu tra bi mat cua EIA vach tran
t61 pham xuyén quéc gia vé dong vat
hoang d&, tap trung vao voi, hé, va toi
pham vé rirng nhu khai thac g6 bat
hop phap va pha rirng dé trong cay
thuong mai nhu dau co. EIA cling nd
luc bdo vé cac hé sinh thai bién toan
cau thong qua viéc xu ly cac moi de
doa cua tinh trang 6 nhiém chét thai
nhua, hoat déng danh bat khéng chu y
va khai thac thuong mai cac loai voi va
ca heo. Sau cung, EIA gép phan giam
thiéu anh hudng cta bién déi khi hau
théng qua van déng nham loai bo cac
loai khi lam lanh gay hiéu tng nha
kinh tram trong, vach tran hoat déng
thuong mai bat hop phéap lién quan va
cai thién hiéu suat st dung nang luong
trong nganh céng nghiép lam lanh.
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Anh trén: Xe tai chd go van

chuyén g6 trom tu Vuon Téng quan

Quéc gia O'Tabok, Virachey, N ~ R x ~ ~
Campuchia, 2017 Viét Nam phu thudc vao go nhap khau
Anh bia ©EIAimage: Cang Quy Lao

Nhon, Viét Nam, 2015
Ca-mo-run

bon bay doi hoi tinh hop phap
Hiép dinh D61 tac Tu Nguyén
Hé théng bao dam g6 hop phap
Viét Nam (VNTLAS)

Khuyén nghi

Tai liéu tham khao
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Tong quan

Nganh lam nghiép Viét Nam da tac dong tiéu cuc téi rirng

& khap bong Nam A va gan day 1a 6 chau Phi. bay 1a do mé
hinh nhap kh&u lugng 1én g6, thuong la gb cé ngudn gdc bat
hop phép, d€ thuc ddy nganh 14m nghiép dang ngay cang
ma& réong ma co it su kiém soat d6i véi nguon nhap khau.

Tuy nhién, Chinh phu Viét Nam dang no luc giai quyét cac
véan dé do long ham mudn gb vo dé cia nude nay gay ra.

Mot trong nhitng sang kién dang chu y nhat la Hiép dinh
doi tac tu nguyén (VPA) vé thuc thi lam luat, quan tri rizng
va thuong mai 1am san (FLEGT), moét hiép dinh thuong

mai gb song phuong gifta Lién minh Chau Au va Viét Nam.
Trong d6, Viét Nam da ban hanh mét nghi dinh vao thang

9 nam 2020 quy dinh Hé théng bao dam g6 hop phap Viét
Nam (VNTLAS) d€ dam bao rang chi cé6 gé hop phap maéi co
thé tham gia vao chudi cung rng.!

Bdo cdo tém tat nay chia sé nhitng vi du gan day vé cac
hanh vi c6 hai cia cac nha kinh doanh g6 Viét Nam &
Ca-mo-run va Lao va dua ra phan tich vé VNTLAS, chuy
dén nhitng diém yéu va tac dong cia nod déi véi nganh 1am
nghiép Viét Nam khi nudc nay no luc tién téi théng qua
Hiép dinh VPA FLEGT.

Anh trén: Xudng cua khéng 16 tai khu vuc bap Ha Sesan &
Campuchia, 2018
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Viet Nam phu thuoc
vao go nhap khau

Viét Nam la mét quéc gia thiéu gb. Biéu nay chu yéu la dé cung
cép cho nganh lam nghiép dang phat trién cta quéc gia nay, san
xuét cac san phadm gob xuét khau trén thé gisi, cling nhu cho thi
truong néi dia dang ngay cang phat trién. Nhu cau can go da
gop phan dang ké vao viéc gay ra méat rirng tu nhién & cac nude
lang giéng, dac biét 1a Campuchia va Lao va trong nhirng ndm
gan day ca riing ¢ nhitng nudéce xa hon (hop van ban 1).

Trong khoang 20 ndm trd lai day, Chinh phu Viét Nam ngay
cang coi nganh 1am nghiép trong nudc la tru co6t quan trong
trong su phat trién kinh t€ ciia dat nudce.” Trong tam nay da
chiing kién xudt kh&u lam san hang nam tang tir 3,4 ty USD
trong ndm 2010° 1én 11,5 ty USD vao nam 2019.* Muc tiéu cho
nam 2020 1a 12,5 ty USD® va, méac du c6 dai dich COVID-19,

nhung nudc nay van dang trén da dat duge muc tiéu nay.

D€ san xudt cac san phadm goé khac nhau, dac biét 1a d6 noéi
thét, nganh nay can phai c6 moét lugng 16n gb. Nguon trong
nudc chu yéu la gb keo va gb cao su, cung cép cho nganh co
gia tri gia tang thép (vi du: gd dam), trong khi d6 nganh d6
noi that sinh 1oi hon cha yéu dua vao gb nhap khau.®

Lo ngai vé nhap kh&u g6 1au da khién nhiéu t6 chirc phi

chinh phu, trong doé cé ca EIA (hép van ban 2), gidm sat hoat
déng buén ban gob cuia Viét Nam.

Co quan biéu tra Méi trudng



Hop van ban 1: Su thay d6i nguén nhap
khau goé cua Viét Nam

Cac nguén nhap khiu gb va g xé chinh cia Viét Nam
thay ddi that thuong trong nhitng ndm qua (Hinh 1).
Trong nhiing nam gan day, kim ngach nhap khau tir
bong Nam A, dac biét 1§ Campuchia va Lao, da gidm
dang ké va nhap khéau tir Trung Quéc, Hoa Ky, Ca-mo-run
va Cong hoa Cong-gb tang 1én. Nganh nay lay lugng lén
g6 mém tir chau Au va tir B4&c My va Nam My, trong khi
g6 cing duoc thu mua chu yéu tir chau A va chau Phi.

Nam 2019, tri gia khai bdo cia méat hang gé nhap khau
theo ma s6 hé théng hai hoa chuong 44 (Ma s6 HS 44)
clia T8 chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO) vao Viét Nam la
hon 2 ty USD, twong duong vdi tri gia khai béo ctia hang
hoéa nhap khdu nam 2015. Mot luong 16n gé nhap khau
duoc cho la “c6 nguy co bat hop phap cao”. Cé mét udc
tinh cho réng chi 50% téng luong gé nhap khéu la g6
sach, c6 tinh hgp phap 16 rang.”

Hinh 1: Nhitng thay déi vé khu vuc nguén nhap khau gé Viét Nam (khéi luong 1000 mP) @
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Hop van ban 2: EIA giam sat hoat dong buén ban g6 lau
cua Viét Nam

Co quan Diéu tra Moéi truong (EIA) da theo déi va bao céo
vé hoat déng buoén ban go lau ctia Viét Nam trong nhiéu
nam. Cong viéc cua EIA bao gom viéc ghi lai bang tai liéu
trong bao cao Checkpoints: How powerful interest groups
continue to undermine forest governance in Laos (Tram
kiém tra: Cac nhoém lgi ich ¢6 quyén luc tiép tuc lam suy
yéu viéc quan tri rrng ra sao) (2012) vé viéc mot luong 1én
g6 lau dugc xuat khdu vao Viét Nam tir Lao nhu thé nao,
bao gbm ca viéc coi thudng 1énh cdm xudt khau gb tron
clia Lao. Bao cao Checkpoints (Tram kiém tra) cling néu
6 quy mo6 tham nhiing & ca hai qudc gia va viéc nay da
tao diéu kién cho budn ban bat hgp phap nhu thé nao.

Céc bao cdo gan day hon, c6 tén la Repeat Offender:
Vietnam's persistent trade in illegal timber (T6i pham
hang loat: Hoat dong kinh doanh g6 bat hop phap dai
dang cua Viét Nam) (2017) va Serial Offender: Vietnam's
continued imports of illegal Cambodian timber (Ti
pham hang loat: Viét Nam tiép tuc nhap khau goé bat hop
phap tir Campuchia) (2018) déu chuyén trong tam sang
nhap kh&u g6 lau tir Campuchia.

Quy mo6 buén ban rat 16n xét vé mat khéi luong (300.000
ma3 tlr thang 12/2016 dén thang 2/2017, 178.000 m3 tir
thang 10/2017 dén thang 3/2018), va su pha huy cling rat
16n. An ph&m nay khéng nhitng nh&n manh lai mac do
tham nhting réng 16n da cho phép hoat déng buén ban
nay dién ra, ma con nhan manh cach thirc ma go lau
duogc ‘nhuém xanh” (greenwash) khi qua bién giéi vao
Viét Nam va tré thanh mot phan cia chubi cung tng
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hop phéap. Mot &n pham khac xuét ban nam 2018 cé tén
Vietnam in Violation: Action required on fake CITES
permits for rosewood trade (Viét Nam vi pham: Can
hanh déng déi véi gidy phép CITES gia cho hoat déng
kinh doanh gé héng méc) da néu ré su yéu kém cia cac
co quan chirc nang Viét Nam, trong truéng hop nay la
Co quan Quan ly CITES.

Bén duéi: M6t s6 bao céo cuia EIA vé cac hoat dong gé 1au ctia Viét Nam
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Lao

Kim ngach nhap kh&u g6 va san ph&m go ctia Viét Nam tir
Lao da thay d6i rat nhiéu trong 10 ndm qua, tang tir chi hon
160 triéu USD nam 2010 1én gan 600 triéu USD nam 2014,
16i gidm xuéng chi con hon 34 triéu USD nam 2018 va co
phén téng trd lai 1én hon 55 triéu USD vao nam 2019° (Hinh
2). Trong giai doan 2010-2019 do, ca nudc dd méat khoang
547.000 ha rirng nguyén sinh. '

Nhiing 1y do khién nhap khiu gb tir Lao vao Viét Nam giam
trong nhitng ndm gan day gém c6 Chi thi cia Thu tudng
chinh pht Lao vé viéc “Tang cuong nghiém ngat quan ly va

kiém tra viéc khai thac, van chuyén va kinh doanh gé” (con
duoc goi la Chi thi PM15), dugc ban hanh vao thang 5 ndm

6

Anh trén: Mot doan xe tai khéng 16 ché gé 1au cho & Ctra khdu La Lay gitta
Lao va Viét Nam, 2015

2016. Chi thi PM15 cdm xuét khau g6 tron va go xé. Chi thi
nay dugc dua ra nham ngan chén tinh trang mét rirng trong
nudc, cling nhu khuyén khich phat trién nganh 1am nghiép
trong nudc.

C6 su khac biét dang chu y trong dr liéu thuong mai cho
théy viéc budn ban gd lau. biéu nay dua trén su khac biét
gitra hang héa xuéat khau dugce khai bao khi roi Lao dén Viét
Nam va hang héa dugc khai bdo khi dén Viét Nam. Vi duy,
trong nam 2010, kim ngach xudt khau dugc khai bao la 8,2
triéu USD, 82 triéu USD vao nam 2014 va 11,7 triéu USD vao
nam 2019 - so v&i kim ngach nhap khau khai bao 1an luot la
160 triéu USD, 600 triéu USD va 55 triéu USD" (Hinh 2). Téng

Co quan biéu tra Méi truong



Dt liéu thuong mai cling cho thé&y réng méc du l1énh cadm
xuét khdu g6 tron da dugc ap dung tir ndm 2016, nhung
trong giai doan 2017-2019, chi hon 2,3 triéu USD g6 tron
(6.528 tdn) dugc nhap khau vao Viét Nam tir Lao (Ma HS
4403)." Phan tich dir liéu cling néu 16 nhitng lo ngai lién
quan dén hoat déng buén ban cac loai gb cé nguy co tuyét
chung (Hop van ban 3).

c6ng trong giai doan 2010-2019, gan 300 triéu USD gb va

san pham g6 (ma HS 44) dugc khai bao la dugc xudt khau
tlr Lao sang Viét Nam, trong khi dé hai quan Viét Nam khai
béo kim ngach nhap khéu tir Lao la gan 2,4 ty USD."” Khoang
cach nay tham chi con 16n hon & ngach thuong mai gé gitra
Campuchia va Viét Nam - gan 8,3 triéu USD g6 va san ph&m
g6 duoc khai bao xuét khédu trong giai doan 2015-2018, trong
khi do6 Viét Nam khai bao rang kim ngach nhap khau tir
Campuchia trong cung ky 1a hon 885 triéu USD."

Hinh 2: T6ng quan vé hoat déng buén ban gé (ma HS 44)
theo gia tri khai bao titr Lao sang Viét Nam (S)
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Hop van ban 3. Budn ban céac loai g6 cé nguy co tuyét
chung tir Lao sang Viét Nam

Viéc budn ban gb xuyén bién gidi cang lam tang thém
nhitng lo ngai vé tinh trang bao tén cia cac loai gé bi buén
ban. Mac du khong cé loai nao trong s6 5 loai dugce budn ban
nhiéu nhat trong ndm 2019 thuéc danh sach cdm theo Cong
udc CITES, nhung ¢6 3 loai dugc xép vao dang ¢d nguy co
tuyét chung theo xép hang ctia [IUCN. Cong don, cac loai nay
chiém 147.310 m® g6, tri gia 105,26 triéu USD (Bang 1).

Phan tich ctia EIA vé dit liéu bat gitr gb tir Cuc Hai quan Lao,
noi co ghi cac vu bt gilt trong giai doan 2015-2019, cling néu
16 hoat dong buén ban dang lo ngai nay. Trong s6 113 vu bat
gilt co néu tén cac loai go, 21 loai thudc danh sach cdm ctia
Coéng udc CITES va 91 loai thudce danh sach Sach do cac loai
bi de doa ctia IUCN. Ngoai ra, khoang mét phan ba s6 vu bat
gilr c6 lién quan dén viéc bat gilr cac cong dan Viét Nam.

Bang 1 5 loai g6 duoc nhap khdu nhiéu nhat vao Viét Nam tir Lao
nam 2019

2019 Chi 1000 m? Triéu USD Loai dugc khai bao Thuéc danh sach cua IUCN CITES
G6 bién (Sindora Maritima) It 1o ngai nhat Khong
1 Chi ho d4u (Sindora) 96,34 57,00
Gu lau (Sindora Tonkinensis) Khong du di liéu Khong
Giang huong (Pterocarpus Macrocarpus) Cé nguy co tuyét ching Khong
Chi giang huong
2 24,72 29,04
(Pterocarpus) i i R . R
Giang huong (Pterocarpus Pedatus) Cé nguy co tuyét ching Khéng
) Shilimpant) 1592 11,94 Lim xanh (Erythrophleum Fordii) Cé nguy co tuyét ching Khong
(Erythrophleum) ’ ’ )
4 Chi g6 dd (Afzelia) 530 4,76 G6 dé (Pahudia Cochinchinensis) Go nguy co tuyét ching Khéng
5 Chi téch (Tectona) 5,02 252 G6 téch (Tectona Grandis) Chua dugc danh gia Khéng
Téng 147,31 105,26

HIEP BINH bOI TAC TU NGUYEN GIJA VIET NAM VA LIEN MINH CHAU AU CONG VIEC PANG BUOC TIEN HANH



Ca-mo-run

Tinh trang thiéu g6 ctia Viét Nam dé tac déng 16n dén rung,
nguoi dan séng trong ring, su quan tri va nén kinh té cuia
Campuchia va Lao va hién dang tac déng dén nhiéu nudc
chéau Phi, dac biét 1a Ca-mo-run. Kim ngach nhap khéu gb
tron dugc khai bao ctia Viét Nam tlr Ca-mo-run da tang tu
chi hon 30 triéu USD nam 2010 1én gan 160 triéu USD nédm
20177, trong thoi ky dé Ca-mo-run mat khoang 387.100 ha
rung tu nhién nguyén sinh.*

Trong hon ba nam, EIA da diéu tra hoat déng ctia cac céng
ty do Viét Nam s& h{tu/kiém soat tim nguén cung gb tir Ca-
mo-run va van chuyén dén Viét Nam.” Cudc diéu tra cho
thay ké tir ndm 2014, 20 coéng ty Viét Nam dé la c6t can ctia
hoat déng buén ban nay, xuét khau hang tram nghin g6 tron
moi nadm. Cudc diéu tra ctia EIA d& phat hién ra nhiéu linh
vuc bat hop phép trong hoat déng budén ban dé.

Céc diéu tra vién dugc théng bao rang cac céng ty Viét Nam
d& mua g6 lau duoc khai théc tir cac vuon quéc gia va cling
phat hién céc coéng ty ra vao va rira gb lau tir viing dém cua
khu Di san thé gid¢i duge UNESCO coéng nhan. Ngoai ra, vao
nam 2019, mot sb cong ty Viét Nam da truc tiép tham gia
vao cac hoat dong khai thac g6 thong qua viéc st dung cac
c6ng ty vo boc clia Ca-mo-run, trai véi luat phap quéc gia.’

Céc thuong nhan Viét Nam da né luc dé€ dam bao rang hai
quan Viét Nam khéng hoi vé tinh hop phap cia san phdm
g6 khi nhap khiu vao nudc nay. Cac cong ty dam bao réng
ho cé céc gidy t& can thiét tr Ca-mo-run, mac du gidy t& do
khong thuce sy danh cho gb dugc xudt khdu. Trong hau hét
cac truong hop, cac cong ty Viét Nam khong tu xudt khau
g6, thay vao dé la dua vao céac dai Iy & Ca-mo-run (dugc goi
la “transitaire” - nguoi giao nhan) dé xu 1y toan b6 quy trinh

Anh trén: Bai g6 tron & Ca-mo-run do mot cong ty Viét Nam quan ly

xuét khau, cling nhu moi khoan héi 16 lién quan cho cac co
quan chtrc nang ctia Ca-mo-run.

Céac thuong nhan cling col thuong cac quy dinh hién dang
dugc ap dung dé ho trg nén kinh té€ Ca-mao-run va bao vé
rung ciia nudc nay. Nghi dinh cta thu tuéng chinh pha
nam 1999” da ban hanh 1énh c&m xudt kh&u moét phan gb
tron dua trén loai va mirc dé cho phép. EIA udc tinh rang it
nhéat 132.000 m? gé tron da dugce xuét khiu tir Ca-mo-run
sang Viét Nam trong giai doan tir thang 1 nam 2016 dén
thang 7 nadm 2020, vi pham lénh cdm xudt kh&u mét phan
g6 tron. Con s6 nay chiém khoang 11% téng luong go tron
xudt kh&u sang Viét Nam.” Cudc diéu tra cia EIA cho thay
cac cong ty Viét Nam dé dua dugc gob ra khoi nude nay bang
cach hoi 16 cac ca nhan & hai quan Ca-mo-run. Cac cong ty
Viét Nam cling bi phat hién la phét 1o luat cia Ca-mo-run
vé kich thudc t6i da d6i vai go ché bién xudt khau. Viéc
xuét khdu cac san ph&m gbé khong dap ing yéu cau vé kich
thudc mot 1an nira duoc tao diéu kién bang cach héi 16 cac
quan chtrc hai quan Ca-mo-run.

Tac doéng cua viéc budn ban gb c6 nguon géc bat hop phap
va khong bén virng khong chi dan dén méi trudng tw nhién
cuia Ca-mo-run bi pha hiy ma con gay anh huéng nghiém
trong dén nén kinh té quéc gia va ngudn thu thué cia nha
nudc. Cling giéng nhu Campuchia va Lao, cé su khac biét
16n vé kim ngach xuét khiu gb khai béo khi roi Ca-mo-run
dén Viét Nam va kim ngach nhéap kh&u khai bao khi vao
Viét Nam. Trong giai doan 2014-2017, t6ng s6 chénh léch 1én
t&i 308 triéu USD.* Cudc diéu tra ctia EIA cling phat hién ra
cac dau hiéu tranh thué théng qua viéc khai bao sai gia tri
va khoi luong ciia cac san phdm g6 dugc xudt khau.

Co quan biéu tra Moi trudng



Pon bay doi hoi tinh
hop phap

Coéng viéc cta EIA tai Ca-mo-run va Lao nhan manh tam quan
trong cda viéc Viét Nam cé mot hé théng hiéu qua dé dam bao
khoéng cé go lau nao xadm nhéap dugce vao chudi cung ng ciia
minh, va hé thdng nay dugc thuc thi hiéu qua. Tuy nhién, Viét
Nam dang né luc chéng buén ban gd lau cha yéu la dé déi pho
v&i céc thi truong chinh ma théng qua luat yéu cau chiing
minh tinh hop phéap cia nguén gé, chédng han nhu Quy ché gb
cta Lién minh Chau Au (EUTR) va Pao luat Lacey cua Hoa K.

Viét Nam hién dang thuc hién Hiép dinh VPA. EU duy tri cac
Hiép dinh VPA véi 16 quéc gia, bao gdm ca Ca-mo-run va Lao,
& cac giai doan dam phan va thuc hién khac nhau. Indonesia
hién la quéc gia duy nhat cé dugce gidy phép FLEGT va tiép
tuc tham gia vao Hiép dinh VPA gi{ta EU va Indonesia.

Hiép dinh Doi tac Tu
nguyen

Viét Nam va EU bat dau dam phén Hiép dinh VPA vao ndm
2010. Quy trinh dam phan Hiép dinh VPA c6 su tham gia
cua dai dién céc t6 churc xa héi dan su Viét Nam, khu vuc
tu nhan, cac b6 va co quan chinh pht trong quy trinh da
bén. Viét Nam va EU da ky Hiép dinh VPA vao thang 10 nam
2018 va hiép dinh nay c6 hiéu lyc vao thang 6 nam 2019,
sau khi dugc hai bén phé chuén. Viét Nam tuyén b réng
ho du dinh xin dugc gidy phép FLEGT vao nam 2022.*

Ve co ban, Hiép dinh VPA yéu cau phai cé Hé théng bao dam
g6 hop phéap (TLAS) c6 kha néng xac minh tinh hop phap
cula cac san pham gb tir nguodn goc cho dén san pham cudi
cung. Sau khi di vao hoat déng day du, TLAS dé sé cho phép
cdp gidy phép FLEGT dé c6 thé xudt khau san phdm gb cua
Viét Nam sang EU. D€ dat dugc muc tiéu nay, Chinh phu
Viét Nam can cé nhitng cam két dang ké, bao gém cai cach
khung phéap ly quéc gia, cong khai théng tin va cai thién
quan tri rirng. Viéc nay phai dugc cing ¢ bai cac co ché
glam sat va danh gia déc lap toan dién.

Theo Hiép dinh VPA, vao nam 2017 Viét Nam da thanh lap
Nhom Nong Cot Da Bén dé thuc ddy trao d6i théng tin hiéu
qua, cung cap phan hoi vé viéc thuc hién Hiép dinh VPA va
dé xuét cac van dé dé EU va Viét Nam xem xét trong cac
cudc hop cua cac co quan chung ctia hai bén.

Céc thanh vién Nhém goém cé dai dién cta cac hiép hoi
nganh hang Viét Nam, hiép hoi nghé nghiép, vién nghién
clry, ¢o quan chinh phti va t8 chire phi chinh phu. EIA da
dugc moi trd thanh thanh vién cia nhom vao nadm 2018, st
dung co hoi d€ cung cap phan hoi mang tinh xay dung cho
viéc thuc hién Hiép dinh VPA, bao gém ca TLAS Viét Nam.

y . ST ==L

Anh trén: chuyén hang xuat kh&u gé thtt nghiém FLEGT d4u tién cia
Indonesia sang Ha Lan vao ngay 23 thang 10 ndam 2013

Anh duéi: Ong Nguyén Xuan Cuong - Bé truéng Bo Néng nghiép va Phat trién
N6ng thén Viét Nam cung ba Federica Mogherini - Phoé Chu tich Uy ban chau
Au, dai dién cép cao cuia EU tai Lé ky két Hiép dinh VPA vao thang 10/2018

©European Commission
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S&: 702./2020/ND-CP

| CONG THONG TIN BIEN TU CHiNH PHD

ANGI"ﬂI‘,.S ....... e
Ngay: ©4 192020,

Can cie Ludit T6 chikc Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015;

Cdn cur Ludt Lam nghiép ngay 15 thdang 11 nam 2017;

Can cir Hiép dinh doi tdc tw nguyén giita nudée Cong hoa xa héi chii nghia
Viét Nam va Lién minh chdu Au vé thuc thi Ludt Lam nghiép, Quan tri rimg va
Thuong mai lam san, c6 hiéu luc ké tr ngay 01 thang 6 nam 2019,

Theo dé nghj ciia B¢ truong Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon;

Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy dinh Hé théng bao dam gb hop phdp

Viét Nam.

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

NGHI PINH
Quy dinh Hé thong bao dam gd hop phap Viét Nam

[ s

Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay 01 thdng 9 nam 2020

Hé thong bao dam go hop phap Viét Nam

(VNTLAS)

Nghi dinh vé Hé théng bao dam g6 hgp phap Viét Nam
(VNTLAS) dugc ky ngay 1 thang 9 ndm 2020 va c6 hiéu luc
tlr ngay 30 thang 10 nam 2020. Nghi dinh nay dua ra khuén
khd veé kiém soat chudi cung irng gb cta Viét Nam.

Nghi dinh vé VNTLAS da trai qua nhiéu vong tham van, véi
hon 70 lo ngai dugc néu ra.”® biéu quan trong can luu y la
phién ban dugc phé duyét khéng phan anh nhiéu van dé ma
can dugc giai quyét dé kiém soat chudi cung ing tét hon.

Hiéu qua cua ki€m soat nhap khau va tham dinh.

Theo VNTLAS, nhiing ngudi tim cach dua gb nhap khau vao
chubi cung ng® phai tu khai bao vé tinh hop phap cua gb
cuia minh. Viéc nay thay cho gidy phép CITES hodac FLEGT
cho bat ky hoat déng nhap kh&u gé nao. N6 dua vao viéc xac
dinh va gidm thiéu rui ro vé tinh hop phap lién quan dén
mot 16 hang go (d6 1a thdm dinh). Véi ban chét tu danh gia
clia nghia vu chiing minh nay, thi huéng dan r6 rang va
viéc thuc hién phap ly triét dé nghia vu thdm dinh 1a khéng
thé thiéu d€ tao thanh céng cu xac minh ¢é y nghia. Khi cac
bién phap kiém soat nhap khau coé hiéu luc vao ngay 30
thang 10 nam 20207, trén thuc té sé khong thé tuan thu khi
céac nghia vu thdm dinh van chua duge céng bé. Cac yéu to
kich hoat rti ro la rii ro vé loai” va rui ro lién quan dén
ngudn gdc dia ly ctia gé nhap khgu.”

Hon nia, tiéu chuén dugc lua chon cho i ro vé nguén géc
dia ly trong Hé thédng VNTLAS la chi s6 cam nhan vé chi s6

Anbh trén: Phan mé dau cta Nghi dinh vé VNTLAS
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hiéu qua chinh pht (GE) nhu dugc ap dung béi Nhom
Nghién Ctru Cia Ngan Hang Thé Giéi.*® Chi s6 hiéu qua
chinh phu dugc thiét k€ dé nam bat nhan thirc vé chat
luong dich vu céng, chét lugng dich vu dan su va muc do
doc lap ctia né trudce cac ap luc chinh tri, chat lugng cta
viéc xay dung chinh sach va viéc thuc hién va d6 tin cay
cua cam két cia chinh phu déi véi cac chinh sach dé.*

EIA cho rang rat kho dé€ hinh dung moét khai niém ly thuyét
don 1é (d¢6 la GE) phu hgp nhu thé nao khi lam tiéu chudn dé
do murc d6 rui ro dia ly, xét dén su phuc tap vé chinh tri, xa
hoi va moéi truong cia méi quan hé gé hop phap. Pang ngai
nhat la GE sé cung cép chi s6 vé chat luong cla céac tai liéu
dugc cép & cac nudc xudt XU - trong truong hop nudc Ca-
mo-run, bdng cach nao. EIA c6 béng chirng vé viéc cac
thuong nhan cé dugc cac gidy t& duge déng ddu chinh thuec
chung nhan tinh hgp phap théng qua cac bén trung gian va
h6i 16. Mirc d6 xay ra ctia viéc nay khong dugc phan anh
trong danh giad xép hang GE. Ca-mo-run sé dugc phan loai
la nudc cé rii ro khéng thap, do dé yéu cau sé phai co thém
tai liéu bd sung. Tuy nhién, moi gidy t& cung cdp déu phai
duoc coi la cé nguy co khéong hop phap cao va do dé khéng
thé giam thiéu cac rdi ro vé gé nhu muc dich ctia yéu cau
th&m dinh nang cao.

Mot minh hoa vé lo ngai ctiia EIA la nhiéu quéc gia c6 van dé
nghiém trong vé goé lau, chdng han nhu Malaysia™ (ddc biét

la Sabah® va Sarawak®) va Nga***, lai cé danh gia xép hang
tuong déi tot vé chi sé hiéu qua chinh pht. Do do, néu céc

Co quan biéu tra Moi trudng



loai g6 khéng ndm trong danh séch rii ro thi khéong can
phai th&m dinh thém déi vaoi gb tir mot trong hai qudc gia
d6. Téng kim ngach nhéap kh&u go tir hai nude nay vao Viét
Nam trong nam 2019 dat gan 90 triéu USD.*’

EIA thtra nhan rang luat phap lién quan & quéc gia xuat xa
g0 sé khac nhau dang ké, tuy thudc vao quéc gia xuét xu.
EIA cling nhan ra rang can cé muc do linh hoat d€ bao quat
t&t ca cac tinh hudng c6 thé xay ra ma co thé giam thiéu rai
ro vé tinh phap ly da xac dinh.

Van dé thiét yéu cua viéc cho phép céc tai liéu bs sung do la
khong co tai liéu don 1é nao von co thé chirng minh dd tinh
hop phéap trén tinh than th&m dinh va bat ky bang chiing
hop phap duogc dé trinh nao cling phai dugc xem trong béi
canh c6 y nghia cu thé, ddc biét 1a khi c6 ngudn géc tir cac
quéc gia co muc do yéu kém da biét vé quan tri va thue thi
rung tot.

Viéc thira nhan, cling nhu viéc thuc thi phap ly, vé thuc té la
khéng c6 tai liéu don 1é nao co6 thé chiimng minh du tinh hop
phap trén tinh than thdm dinh sé 1a trong tam dé cé dugce
su thanh céng trong viéc kiém soat tinh hop phap ctia hang
nhap kh&u. Trinh d6 hiéu biét vé nglt canh réng hon sé
hudng dan hai quan danh gia tinh hop phép cta cac 16 hang
g0 va cac bién phap kiém soat tang cuong cling can dung
cho céac truong hop coé quy dinh lién quan yéu kém & nudc
khai thac. Néu khong c6 danh gia theo ng canh nhu vay,
bat ky hinh thtrc nhap kh&u gb nao cting cé nguy co trd
thanh viéc kiém tra mién cudng voé ich.

Nghi dinh vé VNTLAS quy dinh thém rang moét nhém coéng
tac lién bo sé xac dinh g thudc dang “cé nguy co tuyét
chuiing & quéc gia khai thac hoac buén ban bat hop phap”.*
Méc du nghi dinh nay la mét bién phap bé sung t6t dé cung
cdp co ché linh hoat dé danh gia rai ro vé loai, nhung cac
quy trinh ra quyét dinh khéng 16 rang, cling nhu cach giai
quyét cac khiéu nai khéng ré rang néu nhom céng tac
khoéng théng nhat dugc hoac liét ké cac loai la loai cé nguy
co th&p mac du cé béang chirmg ngugc lai.

Nay sinh thém céac cau héi khéc lién quan dén cach thuec
noép béng chirng cho nhém céng tac va liéu bang ching dé
co6 dugc thira nhan trong danh gia rai ro vé loai hay khéng.
Cling can dugc lam 16 xem nhém céng tac cé quyén khai
bao rdng nhéap kh&u gé hop phap khong pht hgp vai cac yéu
cau thdm dinh khi mot quéc gia bi phat hién ¢ nguy co cao
vé buon ban bat hop phap hoac vé tuyét ching loai hodc co
tién s lam gia gidy phép hay khéng. Trong Nghi dinh
khéng dé cap rd rang vé tuy chon dua mét quéc gia dugc coi
la c6 nguy co cao vé budn ban go 1au vao danh sach den.

Go bi tich thu

GO tlr cac 16 hang bi tich thu chi duge mién cép gidy phép
FLEGT® (ttrc la thuong mai sang EU). Nghi dinh khéong dua ra
cac quy dinh cu thé vé cach xtr Iy g6 bi tich thu dé tiéu thu
trong nudc hodc xudt khau sang cac thi truong ngoai EU.

Dién giai hién tai vé gbé hgp phap bao gém: “‘gd va san pham
g6 (..) xtr 1y tich thu (.) pht hop vai quy dinh ctia phap luat
Viét Nam, cac quy dinh lién quan cua diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién hodc phéap luat ¢ lién quan cta

quéc gia noi khai thac gb xudt khau vao Viét Nam”.*° Tiép dé
trong nghi dinh ¢é néu rang gé bi tich thu rét co6 thé sé duoc
tiéu thu trong nudce hodc tai cac thi truong xuat khau ngoai
EU nhu mot san ph&m hop phap hoéa theo quy dinh vé bao
dam hop phap da dua ra. Mot co ché chinh thirc dé hop
phap héa nhitng hang hoa ma trudc day bi coi la bat hop
phap, thuong la bang cach ban ddu gia nha nudce, thé hién
mot diém yéu phd bién dugc tim théy trong noéi dung cua
Hiép dinh VPA. Vi du nhu & Ghana va Ca-mo-run, gb bi tich
thu dugc céng nhan la nguén hop phép théng qua Hiép
dinh VPA da thoéa thuan. Cé thé hinh dung cac phuong phap
khac nhau - Honduras da chon cach dac biét han ché st
dung g6 tich thu chi cho cac muc dich xa hoi, dac biét la dé
lam d6 noi that trudng hoc.* Néi chung, bat ki co ché nao
ma loai trir g6 bi tich thu khéi bi s&t dung cho muc dich
thuong mai déu dugc wu tién hon khi dua lai loai gb do vao
chubi cung tng thi truong tu do, cho du duge thu hoach tir
ngudn trong nudce hay duge nhap khau.

Dai vai b bi tich thu tir cac 16 hang nhap kh&u, VNTLAS nén
trao quyén cho cac co quan chirc nang dé tra lai 16 hang do
veé nudc xudt xir hodc tiéu hily hang héa, nhu truong hop
san phdm doéng vat hoang da bat hop phap. Quyén thuc hién
céc bién phap x ly d6 da c6 san trong phéap luat Viét Nam*,
cu thé la "(..)t6 chtrc vi pham hanh chinh phai dua ra khéi
1anh thé nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam hoéc tai
xudt hang hod, vat phdm, phuong tién duge dua vao lanh
thé nude Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam, nhap khéu
trai voi quy dinh ctia phap luat (.)".*

Vi viéc vi pham cac quy dinh vé kiém soat nhap khau cta
VNTLAS c6 thé sé bi x(r Iy vi pham hanh chinh, nén rat cé
thé cac bién phap nay cling sé dugc ap dung déi véi cac 16
hang g6 bi coi 1a khong phu hgp. Viéc xi Iy hang hoa 1au va
cdac bién phap xtr Iy kém theo khéong dugce phéan biét déi xur -
viéc tir ch6i mot san ph&m khi duoc nhap khau trai véi quy
dinh cua phéap luat trong khi lai hop phéap hoa va tiéu thu
mot san pham khac 1a diéu dang ngai nhat.

Tam quan trong cua viéc giai quyét van dé go bi tich thu
dugc thé hién qua vu bat gitt 1000 m® gbé huong (Pterocarpus
erinaceus) tai cang Thanh phé H6 Chi Minh vao thang 1
nam 2020.* Ve ly thuyét, néu diéu nay xay ra khi VNTLAS
¢6 hiéu luc thi 16 hang gé trai phép bi tich thu nay cé thé vao
thi truong trong nudc va thi trudng ngoai EU, lam suy yéu
tinh than cia VNTLAS la gilr cho chudi cung ing khong co
g6 lau. Hon nira, nhitrng loai gb nay cudi cting co thé dugc
tai nhap khdu théng qua chuong trinh c&p phép FLEGT dé6i
v&i gb nhap khau dé tai xuat khau, do do, sé kiém tra lai
VNTLAS va néu khong bi phat hién, thi gb dé co6 thé duogc
dua sang cac thi truong EU.

Vé co ban, bat ky quy dinh nao ma cho phép hop phép hoa
g6 khoéng tuan thu trude day dé tiéu thu thém, tir d6 thuc
d&y khai thac thuong mai gé tir cac nguon khai thac khéng
hop phép, thi déu khéng giai quyét dugc muc tiéu téng thé
trong tam cta co ché Hiép dinh VPA FLEGT - nhdm giam
khai thac g6 1au bang cach loai bd viéc san xuét va tiéu thu
g6 lau. Quyét dinh s dung g6 dé khéng nén duge giao cho
nganh céng nghiép go vi quyét dinh mua hoéc ban mét s
san pham g6 thuong dugc xac dinh bédi gia ca chir khong
phai bdi tinh hop phap hay khong hop phap ciia nguoén

g6 va cach thirc san ph&m dugc mua ban.
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G6 rirng tréng trong nudc xuat sang cac thi truong ngoai
EU kho6ng can xac minh

Vi thé cta g6 tlr cac doanh nghiép trong nudc (vi du nhu
cac doanh nghiép vira va nho (SME) va cac nha san xuét

g6 ho gia dinh) van chua dugc giai quyét day da trong Nghi
dinh vé Hé théng VNTLAS. Theo pham vi kiém soat g6 da
duogc théong nhat va ap dung trong Hiép dinh VPA, VNTLAS
cling nén kiém soat go tir rirng san xuat tu nhién trong
nudc va gb rung tréong trong nudce, cling nhu gé vuon nha,
trang trai va cay ngoai rung.*

Trong khuén khé ciia Nghi dinh vé VNTLAS, viéc xac minh
doi vai gb tréng trong nude duge coi la khoéng ap dung cho
cac thi truong ngoai EU*° do dé dat ra cau hdi la lam thé nao
dé€ g6 c6 thé tuan tha tinh hop phap cho yéu cau xudt khau*’
ddi voi cac thi truong nay. Gé danh cho xudt kh&u phai
dugc dam bao hop phap*® — van chua 16 diéu nay sé dugce
dam bao nhu thé nao déi voi gb rirmg tréong trong nuwde xuat
sang cac thj truong ngoai EU.

C6 vé nhu khoéng phu hop véi tinh than cia hé théng kiém
soat g hgp phap hiéu qua khi loai trir mét nguon go, dé la
g6 noi dia, khoi qué trinh xac minh khi xuét sang cac thi
truong ngoai EU. Viéc tao ra cac khuon khé quy dinh khac
nhau cho mét nguén tai nguyén gay ra su khong chéc chan
cho cac nha san xuét va cac co quan thuc thi. Mét yéu cau
chung &p dung cho cing mét muc dé xac minh cta tat ca
cac nguon go sé la phuong phap mong mudn hon dé chéng
lai su bat hop phap vé nguon go..

Veé ban chat, khung phéap 1y khéng chi phai hudng t6i viéc
cung c&p gb hgp phép cho thi trudng EU ma con ¢d v tan
dung tinh trang hop phap ctia gbé cung cép cho cac thi
truong khac. Viéc st dung céc diém chuén khac nhau tao ra
su phuc tap khéng can thiét cho cac bén lién quan, diéu nay
cudi cing sé dan dén su khong chéc chan va thém diém
thét bai trong hé théng bao dam hop phap.

Cong cu FLEGT dugc thiét ké nhu mét bién phap khuyén
khich ti€p can thi trudng. Rao can cua thi truong xuat khau
thap hon (khéng yéu cau xac minh) déi véi cac thi trudng
ngoai EU c6 thé ngan can hoat dong budn ban tir cac ngudn
trong nudc theo chuong trinh cap phép FLEGT.

Pham vi cua Hé théng Phén loai Té chic

Hé théng phéan loai t6 chire (OCS) dugc coi la thanh phan
khong thé tach roi ciia phuong phap xac minh tinh hop
phéap dua trén rui ro trong néi dung Hiép dinh VPA da dugc
phé duyét.” Muc dich trong tdm cua OCS la cung cép danh
gia mwrc d6 rui ro cia cac t6 chirc ché bién va xuat khéu gob
va luu gilt ho so vé mic do6 tuan thi cdia ho bang céng cu
xac minh tinh hop phéap cta xuat khdu. Trong phién ban
nghi dinh da xuat ban, OCS da duoc dan nhén lai la Hé
théng phan loai doanh nghiép (ECS).*
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Theo dinh nghia thuat ngt dugc quy dinh trong Nghi dinh?,
doanh nghiép la moét tap hop con ctia thuat ngilr t6 chr,
toan bo t6 chirc nay bat budéc nhiédu bén lién quan khac
ngoai doanh nghiép cling phai tu phan loai khi dang ky xuat
kh&u thuong mai san pham gb. Véi viéc gisi han pham vi
cta OCS chi con la cac doanh nghiép, pham vi cia co ché
kiém soat nay da bi giam dang ké&. Dang chu y 1a néi dung
Hiép dinh VPA dugc phé chudn néu 16 "OCS sé ap dung cho
tat ca cac t6 churc trong chudi cung tng VNTLAS" *” — trai
v&i phién ban Nghi dinh da cong bé.

Két qua cta viéc tu phéan loai dua trén danh gia rat quan
trong vi két qua nay anh hudng truc tiép dén viéc chi dinh
nhom i ro cho mét té chuc:

« Nhom 1: Céc t6 chire tuan tha day du;

« Nhom 2: Céc 16 chire chua dap ing day du céc tiéu chi
ho&c céac t6 chirc méi thanh lap.

Nhém duogc chi dinh 1an luot xéc dinh muc d6 giam sat va
tan sudt kiém soat bd sung cua cac co quan chinh phu va
anh huédng hon nita dén ho so san phdm go can thiét cho
céc hoat dong xuét khdu.*® Déi véi gb xudt kh&u sang céc thi
trudng ngoai EU, phéan loai OCS tiép tuc déng vai tro la cong
cu xac minh khai bdo nhém rii ro trong H6 so xuét khau gb
va dugc st dung dé xac nhan rang danh sach dong goi g
da duogc chirng nhan hgp 1é phu hgp véi tinh trang nhém
i ro cua té chure dé.*

Madc du ECS sé khéng c¢6 hiéu luc ngay lap tire, nhung diéu
quan trong la phai lam 16 nhirng thuc thé nao c¢6 nghia vu
tuan tha OCS (nay la ECS).

Vai tro cua xa héi dan su

Su tham gia hiéu qua la trong tam ctia Hiép dinh VPA, bao
goém ca cac tac déng cua no. Vai tro cua cac tac nhan khoéng
phai nha nudce, dac biét 1a xa hoéi dan sy, trong viéc trién
khai va thuc thi Hiép dinh VPA, bao gém ca VNTLAS, hién
dang dugc lam 18, chang han nhu théng qua viéc xay dung
Co ché Giam sat va Danh gia VPA va Ma tran Giam sat Tac
doéng.

Val tro va trach nhiém cua cac CSO trong cac linh vuc quan
trong nay ctia Hiép dinh VPA can phai tuan theo tinh than
cula su tham gia. Diéu nay bao gém cach ma céac dé trinh
cuia CSO gtri 1én Ban banh gia K¥ thuat, nhu mot phan cta
cbng tac Giam sat Tac déng, dugc tao diéu kién thuan loi va
gidi quyét mot cach cé hé théng va minh bach.

Khi Viét Nam chuyén sang cép gidy phép FLEGT, diéu quan
trong la phai cé nén tang phap ly virng chac dé xa hoi dan
su cong khai bao cdo vé nhitng that bai trong viéc ap dung

VNTLAS, xac dinh céac tac dong tiéu cuc va ho tro cac quy
trinh d€ gidm thiéu nhirng diéu nay.

Trang bén: Rirng & Siem Reap, Campuchia
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Khuyén nghi

Nhirng lgi ich d6i v6i cac co quan chirc nang ctia Viét Nam khi c6 hé théng VNTLAS hiéu qua sé khong chi bao
gom viéc ti€p can hiéu qua hon vao thi truong EU ma con phai ho trg cac nd luc dam bao ti€p can cac qudc gia
khac dang né luc giai quyét tinh trang buén ban go lau.

Vi du 16 rang nhat la tiép can thi truong Hoa Ky, hién la thi truong xuét khdu quan trong nhat cia Viét Nam. Nam
2019, Viét Nam xudt kh&u 5 ty USD san pham go sang Hoa Ky.%° Vao thang 10 nam 2020, kha nang tiép can nay bi

de doa khi Van phong Pai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) khai xudng diéu tra Muc 301 (ctia Pao luat Thuong mai
Hoa Ky) d6i v6i hoat dong nhap kh&u g ctia Viét Nam - cu thé néu 16 rdng mot phan 16n gé nhap khau vao Viét
Nam dugc khai thac theo nhitng cach thirc vi pham luat phap ctia nude xuat xi. USTR ¢6 12 thang dé két thuc cude
diéu tra va néu xac dinh rédng hoat déng gb cta Viét Nam lam han ché thuong mai cia Hoa Ky, thi thué quan hodc
cac han ché nhap kh&u khac cé thé dugce ap dung.

P& dam bao c6 duwoc VNTLAS manh mé hon, EIA khuyén nghi rang:

Viét Nam nén EU nén

+ ¢c6ng b6 danh sach cac qudc gia duge coi la ¢é rai ro - dam bao rang tat ca cac cong cu xac minh tinh hop
thap theo VNTLAS trudc khi quy dinh c6 hiéu luc phéap da duoc phé chuén sé duge dap ng trude khi
chép nhan cap phép FLEGT
+ khoéng chi loai trir g6 bi tich thu khoi viéc cé&p phép
FLEGT ma con cam xuét khdu g6 bi tich thu va cac + tich cuc quang ba va truyén théng nhitng phat trién
san phadm co6 ngudn géc tir chung sang cac thi trudng clia Hiép dinh VPA va thuong hiéu “G6 Viét Nam”
ngoai EU trong tuong lai téi thi truong EU

+ M3 rong yéu cau xac minh dé bao quat ca go tir rung
tréng trong nudc

+ thira nhéan vai tro cia cac NSA trong co ché giam sat
doc lap va toén trong vai tro dé trong luat
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