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环境调查署(EIA)和“越南自然教

育”(ENV)记录了老挝博胶省的金

三角经济特区(GT SEZ)已如何变成

一个无法无天的游乐场，迎合到访

的中国赌客和游客的欲望，让他们

可以公开购买和消费非法野生动物

（包括濒临灭绝的老虎）及其产品。

尽管是老挝领土的一部分，但金三

角经济特区由中国公司金木棉集团

(Kings Romans Group)运营。该

集团有一份99年的土地租约，并

拥有整个项目的80%股份。这里使

用北京时间，所有生意用中国的人

民币进行，很多企业为中资企业。

老挝政府持有金三角经济特区其余

20%股份，通过宣布特区为免税区

而向特区内的企业提供特殊优惠待

遇，成为了这个自由放任的非法野

生动物大卖场的合伙同谋。

老挝的野生动物法制总体薄弱，而

在金三角经济特区，更是连装点门

面式的执法都没有。卖家和买家可

以公然自由交易各种濒危物种产品，

包括老虎、豹、大象、犀牛、穿山

甲、盔犀鸟、蛇以及熊。这些动物

被犯罪分子从亚洲和非洲偷猎而来，

然后被走私到这个小天地用于野生

动物犯罪活动。金三角特区不受限

制的非法野生动物贸易恰是整个地

区非法野生动物贸易情况的缩影，

而这些活动主要是为了迎合越来越

多的中国游客。赌场主导的特区模

式是从缅甸勐拉引进的，而那里正

是东南亚地区历史最悠久的非法野

生动物市场之一。

中国政府敏锐地意识到中国企业

和消费者在非法野生动物偷猎、

走私和消费方面的足迹。如果中

国政府真正致力于终结非法野生

动物贸易， 可以采取很多行动来

帮助取缔金三角经济特区的非法

野生动物贸易。

中国企业在老挝的这个角落公然从

事非法野生动物贸易，理应是一个

国家的难堪之事，然而这类活动似

乎得到老挝政府高层的政治支持；

老挝政府阻止了任何潜在的执法努

力。清理金三角经济特区，逆转老

挝在地区野生动物犯罪链条上的薄

弱环节角色，并取缔老挝全国各地

的老虎养殖业，将需要源自高层的

重大政策转变。

国际社会有责任停止奉承对打击有

组织野生动物犯罪和减少需求的口

头承诺 。我们所记录的现状，

并不是一个新现象，而是一个因为

没有采取大胆行动而延续并升级的

情况。对野生虎以及其他濒危物种

来说，若一切照旧，这将会是灾难

性的。

环境调查署(EIA)，2015年3月

引言
这份报告深入老挝人民民主共和国（以下简称老挝）西北部的
一个阴暗角落，这里地处东南亚的“金三角”心脏地带。

景洪

打洛

清莱
(Chiang Rai)

会晒
(Houayxay)

磨丁
(Boten)

金三角经济特区(Golden
Triangle SEZ)

地图显示老挝博胶省金三角
经济特区(GT SEZ)的位置。
箭头标明在金三角经济特区
出售的老虎身体器官的来源
和目的地。

地图未按比例绘制。

运入金三角经济特区的老虎

运出金三角经济特区的老虎

大其力(Tachileik)

勐拉(Mong La)



金三角经济特区坐落在中国云南省以南，

泰国、缅甸和老挝交界的金三角地区老挝

一侧的湄公河岸边。“金三角”这个说法

是在20世纪70年代出现的，以描述该地区

作为毒品生产和贩运中心地带的角色；该

地区至今仍在扮演这个角色。联合国毒品

和犯罪问题办公室(UNODC) 2014年的一份

报告发现，该地区的鸦片产量自2006年以

来增加了三倍，其中老挝和缅甸的产量出

现飙升，达到163亿美元的估计价值。1

金三角也以贩卖人口和野生动物以及通过

赌场为毒品贸易所得进行洗钱闻名。2

在缅甸和老挝，尤其是在邻近泰国和中国

（这两个国家禁止赌场）的边境地区，赌

博旅游业用来吸引中国和泰国游客。3,4

赌场业带来各种阴暗面，其中包括贩卖人

口从事性交易还有就是野生动物犯罪。5

过去20年期间，这些以经营赌场为主的小

镇在金三角地区大量出现，包括缅甸掸邦

的勐拉(Mong La)和大其力(Tachileik)，

以及分别位于老挝琅南塔省和博胶省的磨

丁(Boten)和敦蓬地区(Ton Pheung)。 这

些地方往往靠近中国边境检查站，意在吸

引中国游客。6 多年来，国际媒体对此

类贸易（尤其是非法野生动物贸易）作了

大量报道。7,8,9 EEIA/ENV的调查结果表明，

非法野生动物商贩在这些地方之间流动，

同时新的中心不断涌现，以利用金三角内

部的商机。

2007年，在香港注册的金木棉集团

（Kings Roman Group，简称KRG，亦使用

老挝语名称Dok Ngiew Kham）与老挝政府

签署协议，租用老挝北部博胶省敦蓬地区

一块占地1万公顷的特许经营土地，租期

为99年。10,11 其中的3000公顷被指定为

一个免税区，被称为金三角经济特区(GT

SEZ)。12

上述协议声明的目的是吸引外资，发展贸

易和旅游，以带动当地经济发展，减少贫

困。13 其核心内容是建设一家赌场以吸引
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金三角经济特区和金木棉集团简介

上图：
在金三角经济特区的酒店

里供客人拿取的金木棉集

团宣传册，公开推介该集

团自有品牌的虎骨酒。



游客，尤其是中国游客。据报道，老挝

政府是持有该项目20%股份的股东，而

金木棉集团持有其余80%股份。14 迄今，

投资者据报道已对该项目投资多达8亿

美元。15

赌场在2009年开业，随后，由餐厅和购

物区组成的唐人街于2013年揭幕。两者

都位于金三角经济特区内，因而受益于

免关税待遇。16,17 经济特区内的其它

开发项目包括：一个私人码头、一家

酒店、按摩店，博物馆、花园、一座

寺庙、宴会厅、一个动物圈养场、一个

射击场，以及一个大型香蕉种植园。18

为打通该地区的交通，当地建成了一条

通往最近的老挝城镇会晒(Houayxay)的

30公里公路，同时建设一个国际机场的

计划已导致经济特区与当地农民之间发

生了土地权利纠纷。19

金三角经济特区的投资

尽管金三角经济特区据报道吸引了巨额

投资，但有关其投资者的信息却很少。

2009年，访问金三角经济特区的中国代

表团中的一部分中国学者称，“真正的

投资者是缅甸的一个贩毒集团”。20

新闻报道曾提出，臭名昭著的缅甸毒枭

林明贤是投资者之一。这个说法已被金

木棉集团的所有者赵伟否认。21

金三角经济特区已知的投资者、经纪商

和运营商包括中国企业金三国国际投资

（北京）有限公司、22 艳阳度假集团、23

林德国际物流集团、24 北京约瑟投资有

限公司、25 世界粮农开发集团有限公司

以及中国城建集团。26 这些似乎都是

民营企业，但中国城建集团是一个例

外，这家中国国企是上述国际机场的

承建方。27

中国的一个“省份”

尽管坐落在从老挝政府租用的土地上，

但金三角经济特区看上去更像是中国的

一个延伸。它使用北京时间，招牌是中

文的，大部分工人是中国公民，人民币

是主要流通货币。中国公民在赌场对面

的木棉花园酒店(Kapok Garden Hotel)

办理住宿手续，只需出示中国身份证，

而不需要护照。28

赵伟曾公开表示，他的公司与老挝政府

协议中的一项关键特许权是金木棉集团

可独立开展其商业运营。这似乎表明，

除了军事、外交和司法外，金木棉集团

可以决定自己的立法。29 

金三角经济特区受益于老挝政府内的高

层政治后台。曾参加政府视察团的官员

包 括 老 挝 主 席 朱 马 利 •赛 雅 贡

(Choummaly Sayasone)、总理通邢•塔

马冯(Thongsing Thammavong)、副总理

宋沙瓦•凌沙瓦(Somsavad Lengsavath)、

副总理阿桑•劳里(Asang Laoly)以及博

胶省省长Khammanh Sounvilerth。

一些前官员加入了金三角经济特区

的委员会，如分别出任行政管理委

员 会 和 经 济 管 理 委 员 会 主 席 的

B o u n m y S o u v a n n a l a n g s y 和

Chantachone Wangfaseng。30,31

Souvannalangsy以前主管博胶省的农林

司，这个政府部门负责维护野生动物保

护法律。32   Wangfaseng以前是博胶省

负责商业经营的官员，曾批准金三角经

济特区唐人街醉仙楼餐厅的营业执照，

这家餐厅在我们拜访期间公开出售虎骨

酒。33
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顶图：
金三角经济特区也许由中国

企业主导，但老挝法律仍然

适用。

上图：
金木棉集团董事长兼金三角

经济特区主席与老挝主席，

摄于一个高层代表团视察金

三角经济特区期间。

根据公司记录，金木棉集团(KRG)的主要业务活动是

饲养除奶牛和家禽以外的牲畜。34 公司董事长是中国

商人赵伟（别名：Chio Wai），他也是金三角经济特

区主席。35 

原籍中国北方黑龙江省的赵伟，从买卖木材起家，上世纪90年代

移居澳门，目前持有澳门地区永久居留权。36,37 

赌博业在澳门由来已久，赵伟在该市投资于不同赌场。38 大约在

2001年，他移居到缅甸勐拉，在那里建立并运营当地最大赌场之

一蓝盾娱乐(Landun Entertainment)。39,40 据说他与当地武装组

织——掸邦东部民族民主同盟军(NDAA) 及其领导人林明贤（别

名：再林/Sai Lin）建立了关系。41 据称林明贤利用他的毒品贸

易所得，出资建立了勐拉相当大一部分赌场行业。42

2005年，在有报道揭露中国官员利用国有资金在勐拉赌博之后，

中国政府禁止官员前往该市。43 此举促使当地许多赌场关闭。不

久后，赵伟被老挝政府邀请到该国北部省份博胶投资，2007年，

老挝政府和新命名的金木棉集团达成了一项协议。44

金木棉集团
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金三角经济特区的野生动物贸易

“（宰杀老虎的）
主要目的不是为
了虎肉，他其实
是要老虎骨架来
酿酒。”

- 醉仙楼餐厅的厨师声
称，金木棉集团的高级
管理层负责监督金三角
经济特区的虎骨酒酿造
活动

上图：
亚洲各地的野生虎虎皮被

走私到金三角经济特区，

与源自圈养虎的制品一起

出售。

2014年6月，一个EIA / ENV调查小组前

往金三角经济特区，以记录非法野生动

物产品的供应，并调查当地动物圈养场

中老虎的来源和计划用途。2015年2月

又作了一次跟进查访，以确认关于圈养

场老虎数量增加的传言。调查发现证实

了以往报告的结论， 45, 46 即金三角经

济特区已成为非法野生动物贸易的一个

枢纽，在这方面扮演的角色越来越大。

金三角珍宝堂和太白醉

（唐人街礼品店）

金三角珍宝堂的销售员代表他的亲戚老

板照看商店，他声称，老板是一个生意

很大的野生动物交易商，以缅甸勐拉为

大本营。两人都是中国公民，同时这名

店主证实大部分顾客是到访的中国人。

从街上就可清楚看到店里陈列的老虎肢

体器官，店内摆放着7张虎皮、4只老虎

标本、瓶装和瓦罐装虎骨酒、1张豹皮、

2根象牙和无数雕刻品，被当作犀牛角

出售的碎屑，穿山甲鳞片以及盔犀鸟雕

刻品。

店主称，老虎标本是在中国云南和福建

两省加工、然后走私到老挝的。他还声

称，除了一张虎皮外，其它虎皮都是从

缅甸勐拉贩运来的，但其原始来源据说

是泰国和马来西亚。那张虎皮来自在金

三角经济特区圈养的一只老虎。象牙显

然是通过泰国和缅甸进口的，而盔犀鸟

雕刻品和犀角屑是在福建省获得，然后

走私到老挝的。店主谈到，他可以收取

一笔费用，安排运送违禁品过境进入中

国。他还提到，云南省打洛是从勐拉直

接走私野生动物到中国的路线之一。

在中国利用走私入境的违禁品加工成野

生动物制品，然后将其进口至老挝，销

售给到访的中国游客——这种方法表明

金三角经济特区是一个买卖高价值野生

动物产品的安全港。

醉仙楼

（唐人街一家餐厅）

这家餐厅在门外的菜单板上用英文和中

文写着“小炒老虎肉”和“虎骨酒”。

在无法测试的情况下，EIA不能核实这

里所用的肉是否真的来自老虎，但从街

上可以看到餐厅内摆放着一个玻璃缸，

里面有一副近乎完整的大型猫科动物骨

架浸泡在酒中，外面标注着“虎骨酒”



字样。卖家向调查员展示了他的手机上

的视频，显示了2014年初用一副完整的

老虎骨架制备这缸酒的情形。

卖家和厨师声称，餐厅内的老虎产品

来自于幼崽时从老挝一个老虎养殖场

买来、然后在金三角经济特区养大的

老虎。他们声称，赵伟的“得力干将”

张明会在有人需要虎骨的时候宰杀老

虎。自称认识张明的另一名唐人街商

贩透露，老虎是在张明在附近的房产被

宰杀的。张据称是唐人街的老大。厨师

说：“老大的主要目的不是为了虎肉，

他其实是要老虎骨架来酿酒。”

财神酒楼

（唐人街一家餐厅）

这家餐厅专长于“野味”；在中文里，

野味的字面意思就是“野生的味道”，

也就是各种野生和珍稀动物的滋味。菜

单上有各种野味：熊掌、巨蜥、穿山

甲、大壁虎，蛇和海龟。这家餐厅也

有据称装着虎骨酒的瓦罐。调查员观察

到，餐厅大门和厨房后门的笼子分别关

着一条活蟒蛇和一只熊崽——两者均可

被顾客“点菜”。

活体动物圈养场

距离赌场仅几步之遥的金三角经济特区

“动物园”，在EIA / ENV实地查访期

间向游客展出了26只老虎和38只亚洲黑

熊。饲养主管自称是一个经验丰富的老

虎饲养员和屠夫，曾在中国的多家老虎

养殖场 （包括一个多次被曝销售虎骨

酒的养殖场）工作。他被金木棉集团聘

请到老挝，帮助扩大老虎养殖业务，采

用的模式是从老挝其它老虎养殖场购买

老虎，并进行饲养，最终自行繁育老虎

。在整个交谈过程中，他给人的印象是

老挝对饲养、繁育或交易圈养老虎的活

动毫无限制。

据这名饲养主管介绍，在他于2013年年

中来到金三角经济特区之前，这里曾经

有从老挝另一家老虎养殖场买来的30只

老虎。饲养不周据称导致大部分老虎死

亡，等到他到达时，只剩下6只公虎。

2014年年中，调查员在这个圈养场看到

4只老虎。到了2015年2月，这个数字已

经上升到26只。饲养主管透露，2014年

末从老挝一家老虎养殖场用直升机运来

29只新虎（20只为母虎，9只为公虎，

其中8只为未成年虎）。其余9只老虎据

称被关在金三角经济特区禁止外人入内

的地方。

老虎数量的增加表明，养殖扩张计划正

在执行中。饲养主管告诉调查员，计划

是买下总计50只母虎用于繁育，力求在

三年内达到500只老虎的规模，远期达

到多达1000只老虎。为了容纳这一扩张

计划，赌场东南方向5公里处已规划了

一个大得多的圈养场。最终意图是生

产虎骨酒供应金三角经济特区，并经

由云南出口至中国各地。他声称，

“动物园”内的亚洲黑熊是从缅甸走私

来的，成年熊将被吃掉，而不会用来取

胆汁。

金木棉集团赌场

在赌场大厅的边缘，调查员观察到货架

上满是象牙制品，包括雕刻的整根象

牙、手镯、串珠手链、吊坠等饰品。

还有一包据称是象牙粉的粉末（往往是

象牙雕刻工艺产生的残渣），上面附有

一张印有泰文的标签。其中一名零售商

证实，这些象牙制品是在泰国雕刻，然

后被贩运至老挝的。

6
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下图：
金三角经济特区唐人街餐厅

外的菜单公开兜售野味，包

括小炒老虎肉。

底图：
为了虎骨而繁育老虎——源

自中国的老虎养殖模式已在

老挝生根发芽。计划是在金

三角经济特区圈养500 至

1000只老虎。
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湄公河流域无法无天的赌博中心刺激和

藏匿了其他犯罪活动的现实已经有很多

记载。而EIA/ENV最近的调查也显示，

该地区还有很多其他非法野生动物贸易

中心。

缅甸勐拉

位于缅中边境的这座城市由军阀管理，

在这里发现24个赌博窝点，毒品和卖淫

交易十分活跃。

大量媒体报道显示，勐拉是一个非法和

珍奇野生动物的交易中心。近期一项调

查发现，该市销售亚洲大型猫科动物产

品（包括虎皮）的商店数量在2006年至

2014年期间增加了三倍。47

中国云南省打洛

地处中国西南部云南省的打洛是一个边

境小镇，离勐拉很近，步行即可来回。

作为中国和缅甸之间的一个正式边境口

岸，许多中国游客从这里出境，去勐拉

的赌场赌博并购买非法野生动物产品。48

EIA对有关云南省野生动物查扣事件的

地区野生动物犯罪热点

上图：
坐落于老挝中国边境的磨丁

口岸。金三角经济特区并不

是该地区唯一已经确立的非

法野生动物贸易热点，边境

口岸的小镇特别臭名昭著。
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报道进行了研究，发现有很大一部分拦

截发生在打洛边境检查站，被查扣的产

品包括虎皮和虎骨、穿山甲、海龟以及

蜂猴。据悉，非法野生动物在打洛入境

后，会被贩运至西双版纳自治州的景洪

市，然后再被运至中国其它地方。49,50,51

缅甸大其力

据媒体报道，与泰国北部的湄赛(Mae

Sai)隔河相望的这座赌场小镇，公开展

示、销售非法和濒危野生动物产品，如

虎皮、豹皮和象牙。52,53

老挝磨丁

2014年6月，EIA / ENV调查员查访了磨

丁，这个老挝边境小镇的对面是云南省

磨憨。在磨丁，中资的磨丁黄金城赌场

在2011年被迫关闭。此前有报道称，

无力偿还赌债的中国公民遭到谋杀

和劫持。54 曾在勐拉经营一家赌场的黄

民选，拥有磨丁黄金城赌场的部分股

权。55,56

调查员与一家出售穿山甲和熊掌的野生

动物餐厅的中国老板进行了交谈，这位

老板证实，他全家是从勐拉搬过来的，

之前曾在勐拉经营一家类似的餐厅，主

要为到访的中国游客服务。虽然自赌场

关闭以来生意比较清淡，但他相信，凭

借旅游业扩张计划和拟议中的昆明-万

象铁路项目，这里将再度繁荣。附近的

鑫隆野熊养殖场的老板告诉调查员，熊

胆汁卖给了中国游客，他们从云南带着

胆汁过境。

中国福建省

来自勐拉、在金三角经济特区销售库存

的商贩，与中国东南部福建省的供应商

有密切联系。 福建不仅是非法野生动

物进入中国的一个关键门户，还是一个

重要的加工枢纽，大量非法野生动物在

那里被做成成品。57 尤其是莆田市以大

规模雕刻行业闻名，象牙、犀角、穿山

甲和盔犀鸟，以及珍贵的木材，都在这

里被加工为成品。福建还有多家动物标

本公司，其中一些已被发现使用非法获

取的野生动物（包括老虎）的皮张。58

左图：
在磨丁的“野味”餐厅之

一出售的冷冻穿山甲。

下图：
附近的熊养殖场向途经磨

丁来往中国的人们销售熊

胆丸。

底图：
象牙的价值如此之高，以

至于它值得商贩将其从非

洲走私到中国，运至福建

省等牙雕中心，然后将雕

刻品走私到老挝，出售给

光顾金三角经济特区赌场

的游客和赌客。



老虎
（学名：Panthera tigris）

•亚洲各地的野生虎数量不到3200只

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录
(IUCN Red List)：濒危；CITES附录一

•自2000年以来有1500余只老虎被非法贸易59

•近年老挝境内已无老虎踪迹

•老虎身上几乎每个部分都有较高的贸易
价值：虎皮可被用于豪华家居装饰和礼
品，虎骨可被用于酿制高档酒和滋补品，
虎肉可供消费，而虎爪、虎齿和虎须可入
药。主要市场是中国，其次是越南。

在金三角经济特区：

8张虎皮、4只老虎标本、不完整的老虎
骨架和骨头浸泡在一个玻璃缸的酒中、

被当作虎骨酒出售的瓶装酒、被当作虎肉
出售的肉，以及虎齿。从2014年6月至2015
年2月，金三角经济特区建立不久的老虎养
殖场的老虎数量从6只增至35只，其计划最
终养殖500至1000只老虎。

9

非法野生动物大卖场

以下是EIA和ENV在2014年6月和2015年2
月两次实地查访期间记载的野生动物及
其制品。

联合国《濒危野生动植物种国际贸易公约》

(CITES)是一项国际条约，旨在对CITES附录一、

二或三所列动植物的贸易进行规范。附录一所列

的所有物种都被视为“濒临灭绝”，禁止国际贸

易。附录二所列物种可按照一套受控的许可证制

度进行贸易。附录三所列物种在至少一个国家

受到保护，需要其他CITES缔约国的合作来规范

贸易。

•分布在非洲和亚洲，最大亚种（白犀牛）
的数量估计达到20170头，主要分布在四
个非洲国家境内。

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录
(IUCN Red List)：亚种包括极危的爪哇
和苏门答腊犀牛；CITES附录一（除南非
和斯威士兰的南部白犀牛被列于CITES附
录二）

• 2014年，南非有 1215头犀牛被偷猎，印
度有35头犀牛被偷猎 61

•犀牛角被用于传统亚洲医药和装饰性雕刻
品，犀角屑被用于社交场合的饮品。主要
市场包括越南和中国。

在金三角经济特区：

被当作犀牛角出售的碎屑。

犀牛
（学名：Rhinocerotidae spp.）

©
 R

ob
in

 H
am

ilt
on

©
 C

ur
re

y/
EI

A

金三角经济特区内许
多商店和餐厅的瓶装
和瓦罐装虎骨酒库存
充足，这些酒是在店
内酿制的。

产品名：虎骨酒



•在分布范围的大片地区数量不断下降，原
因包括以贸易为目的的偷猎，栖息地和猎
物流失，以及人/豹冲突

•世界自然保护联盟红色名录(IUCN Red 
List)：近危；CITES附录一 

•自2000年以来逾4400只豹被确认投入非法
贸易

•与其他亚洲大型猫科动物一样，豹的身体
部位所迎合的需求与老虎相同。

在金三角经济特区：

1张豹皮。

10

豹
（学名：Panthera pardus；在亚洲范围内）

•分布在非洲和亚洲，估计数量为41万9千
（非洲）和2万至6万（亚洲）

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录
(IUCN Red List)：易危（非洲象）、濒
危（亚洲象）；CITES附录一（除博兹
瓦纳、纳米比亚、南非和津巴布韦
种群被列于CITES附录二）

• 2014年的一项研究发现，3年期间有10
万头非洲象被猎杀 60

•象牙用于装饰目的，如雕像和珠宝。

在金三角经济特区：

大量象牙雕刻品、手镯、珠子和吊坠、几
根抛光的象牙原牙、象牙粉。

大象
（学名：Loxodonta africana; 
Elephas maximus）

•仅栖息于缅甸、泰国、马来西亚、印尼和
文莱的巽他古陆低地

•栖息地破坏和偷猎的双重打击造成数量
下降

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录(
IUCN Red List)：近危；CITES附录一

•独特的实心头胄在中国被用于豪华装饰性
雕刻品和珠子。

在金三角经济特区：

盔犀鸟珠子、手镯和雕刻品。

盔犀鸟
（学名：Rhinoplax vigil）

•分布在亚洲和非洲，所有八种穿山甲的数
量都在下降，主要是由于偷猎

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录
(IUCN Red List)：亚洲穿山甲亚种被列
为极危和濒危，非洲穿山甲被列为易危；
CITES附录二

•贸易量最大的哺乳动物之一，过去10年里
超过100万只在野外被偷猎62

•穿山甲的肉被用来消费，鳞片被用于传统
医药和雕刻业

在金三角经济特区：

某家餐厅外有1只活穿山甲，穿山甲鳞片。

穿山甲
（学名：Manis spp.）

•在至少60%的分布范围（包括所有东南亚
国家）数量下降，在越南和孟加拉国可能
会灭绝63

•世界自然保护联盟濒危物种红色名录
(IUCN Red List)：易危；CITES附录一

•主要需求是熊胆囊分泌的胆汁（用来治疗
疾病和作为一种兴奋剂）、熊掌汤，以及
活体幼崽交易（作为宠物或养殖）。中国
是主要消费国，其次是越南。

在金三角经济特区：

39只活黑熊、熊胆。

亚洲黑熊
（学名：Ursus thibetanus）
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在金三角经济特区出
售的雕刻品和珠子

金三角经济特区的
活熊据称将被端上
餐桌

金三角经济特区唐人街和
赌场除了销售大量象牙雕
刻品以外，还出售来自泰
国的象牙粉
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薄弱法律、执法不力和官商勾结，老挝

的这些因素相互结合，使非法野生动物

贸易在金三角经济特区公开进行。作为

2004年加入CITES公约的缔约国，老挝

有责任确保遵守有关进口和出口野生动

物的公约规定和指导性决议、决定和建

议，这些往往涉及执法、减少需求和国

内贸易问题。在金三角经济特区出售的

大部分野生动物是通过违反CITES公约

的方式获得的。

在金三角经济特区扩大老虎养殖运作也

是如此。2007年，CITES公约的缔约国认

定“不应该为了老虎部分及其衍生物的

贸易而允许养殖老虎”，这适用于国内

以及国际贸易。各缔约国被要求报告正

采取哪些步骤来淘汰老虎“圈养场”。 64

特别是，鉴于老虎的濒危保护状况，

CITES要求采取严格措施，包括取缔来

自人工圈养虎的老虎器官及其制品的国

内和国际贸易。

2013年，CITES秘书处访问了老挝，以

评估当前与非法野生动物贸易相关的执

法活动。秘书处报告，老挝国家主管部

门在实施CITES方面遇到一系列挑战—

—不仅涉及执法事宜，而且涉及“合规

问题，如许可证的发放，显著水平贸易

的监测，圈养繁殖设施活动的监管，以

及非致危性判定(NDF)的做出”。65 对

于老挝落实CITES建议情况的评估正在

进行中（2015年3月19号，CITES常委会

对老挝实施贸易制裁）。66

老挝国内法律

在国家层面，老挝用于调查和起诉野生

动物犯罪的主要法律是2007年《野生动

物和水生资源法》和2005年《刑法》。67

2007年野生动物法将老虎、大象、犀

牛、熊和其他一些物种列入“禁止类

金三角经济特区无法无天的现状

按照CITES 14.69
号决定，“不应该
为了老虎部分及其
衍生物的贸易而允
许养殖老 虎 ”。
2007年 ， CITES缔
约方投票决定，此
处所指的“贸易”
包括“国内贸易”

上图：
在金三角经济特区出售的

老虎标本系从中国走私而

来，面向中国游客和赌客

销售。
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别”。68 使用禁止类别的野生动物需要

政府许可。69

2007年野生动物法第40条针对源自人工

繁育活动的野生动物的贸易，规定“禁

止类别”野生动物的第二代及其后代可

以投入贸易。第一代即种畜不能买卖。70

此外，出于“商业目的”而圈养禁止类

别野生动物，需要向农业和林业主管部

门报告并进行登记。71 按照金三角经济

特区动物饲养员的说法，在当地饲养、

繁育和交易活老虎和熊并不需要这样的

许可。

政策与实践严重脱节的另一个例子是，

老挝政府在提交CITES的不止一份报告

中，强烈反对来自圈养虎的老虎器官及

其制品的商业贸易。 2010年，老挝政

府在其提交第15届CITES公约缔约方大

会的报告中声明，“老虎养殖场对野生

虎造成的潜在威胁很高”，而且“圈养

虎产品贸易的合法化，让走私分子利用

这个漏洞借机出售野生虎产品”。72

这一声明的政策立场与EIA / ENV调查

员在金三角经济特区发现的现实恰恰

相反。

根据老挝的2009年《投资促进法》73

和2005年《企业法》,74 经济特区内的

企业受到老挝法律法规的约束。通过持

有金三角经济特区项目20%股份，老挝

政府可能在操作中违反了2007年野生动

物法第53条的规定，该条禁止政府官员

经营野生动物企业或“持有此类企业的

股份”。

当今可能只有3200老虎（学名：Panthera tigris）在
野外，其中一半以上在印度。自2000年以来，已有多
达1590只老虎被买卖；75 仅在2014年就有61只老虎被买
卖。76 自2000年以来，还有至少另外4695只 CITES附录
一的亚洲大型猫科动物（豹、雪豹、云豹和亚洲狮）
在全球被确认投入了贸易。77 鉴于野生虎危险地接近灭
绝，每一只老虎都很重要。

上世纪80、90年代，老虎被认为在整个地区十分普遍。然而现
在，东南亚的大片地区被发现既没有老虎，又严重缺乏猎物。
据政府估计，印度支那虎（学名：Panthera tigris corbetti）
这个老虎亚种的总数为352只，分布在泰国（200只）、缅甸（85
只）、越南（20只）、柬埔寨（20只）、老挝（17只）78 以及中
国（40至50只）。79a 这些估计被认为是猜测性的，这些国家境
内证实受保护种群的老虎数量很可能低得多。

印度支那虎被世界自然保护联盟(IUCN)濒危物种红色名录列为
“濒危”，但其近年的下滑程度如此严重，以至于它很可能被升
级为“极危”；为IUCN红色名录下一次更新而开展的全面评估正
在进行中。 79b 没有证据表明柬埔寨或越南境内有老虎繁衍。缅
甸只是在呼康谷野生动物保护区(Hukaung Valley Wildlife
Sanctuary)有一个种群具有潜在的生存能力，老挝只是在南尔国
家保护区(Nam Et-Phou Louey National Protected Area)有一
个不到20只成年虎的证实种群。80

据金三角经济特区的商贩介绍，销售的虎皮中，有6张是从泰国
和马来西亚经由缅甸勐拉贩运来的。独立研究表明，在勐拉销售
的老虎肢体器官也是从印度采购来的。81a 上述商贩称，另一张
虎皮来自一只在金三角经济特区被宰杀的圈养老虎。活老虎从泰
国被贩运到老挝，目的是向老挝的老虎养殖场供应老虎，进而由
这些养殖场向中国和越南的消费者销售老虎肢体器官及其制品。
在金三角经济特区出售的老虎标本据称来自中国福建省，可能来
自某个养殖场或不受监管的马戏团

根据EIA涵盖2000年至2015年期间的老虎贸易数据库，至少有379
只老虎在中国、越南、泰国和老挝的贸易中被查获。81b 这个数
字只是根据虎皮、活老虎和老虎尸体得来。在整个地区的贸易中
被查获的老虎数字很可能更高。虽然有关这些查获所导致的逮捕
和公诉的进展状态的公开信息很少，但可以确定的是，有效的刑
事司法回应（包括具有威慑力的从重量刑）相当罕见。

每只老虎都很重要
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在可能仅存3200只老虎的情
况下，每只老虎都很重要。
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老挝已成为许多野生动物物种的非法贸

易枢纽，原因包括其在东南亚地区的战

略位置和执法薄弱。来自非洲和亚洲的

非法贸易都牵扯到老挝，包括犀牛角、

象牙、老虎器官、穿山甲和海龟。82

非法老虎贸易

老挝在国际非法老虎贸易中扮演的角色

并不局限于金三角经济特区。对查扣数

据的分析显示，整个东南亚存在着活跃

的圈养老虎贸易，而老挝扮演来源国和

中转国的双重角色。在邻国泰国，老虎

养殖许可证的发放加上CITES实施不

力，导致了不受管制的老虎养殖83 和非

法国际贸易。2001年，EIA采访了乌汶

(Ubon Ratchathani)一个老虎“动物园”

的所有者，当时此人是一名政界人士。

据他介绍，每年有多达200只来自不受

监管的繁育设施的虎崽，由经由湄赛运

输水果后返回中国的船只运走。84 2011

年，一名泰国老虎商贩据称已连续10年

每年出口100只老虎。85

几年来，泰国的老虎商贩一直利用泰国

东北部的湄公河渡口向老挝供应老虎。

在这个地区，2004年泰国的公路警察逮

捕了一名有前科的老虎经销商，当时此

人正企图越境进入老挝，他的车里有一

具切成两半的老虎尸体。86 仅仅几个月

前，此人在泰国中部一次针对野生动物

加工设施的突击搜查中曾经被捕。87

老虎继续被越过湄公河运输，或死或

活，有时与其他物种放在一起。一起

重大查扣发生在2008年，当时泰国有关

部门拦截的一批货有6具老虎尸体、3具

豹的尸体和2具云豹尸体，88 还有275只

穿山甲。DNA分析发现，这些老虎是非

本地的东北虎，似乎属于圈养，而且很

可能是几批相互关联的货运批次之一。89

2013年，泰国境内的一辆车上被查获16

只虎崽，90 据信该车是开往老挝的三辆

车之一，91 这一趋势在2014年延续，在

一起查扣中，有关部门查获了5只虎崽

以及若干巨蜥、海龟和乌龟；一名警方

发言人评论说，老虎“通常”会在老挝

被饲养一年，然后运往其它地方。92,93

老挝东部与越南接壤的几个边境口岸是

野生动物走私路线。在越南，虎骨被用

作药材，被熬煮成一种“粘胶”，后者

硬化后变成一种树脂状物质，其碎屑可

被溶解于酒中。2010年对越南老虎贸易

进行的一项分析发现，在该国被查获的

大部分老虎来自老挝的养殖场。位于越

老边境的越南吊桥(Cau Treo)口岸是进

入越南河静省的重要门户，一些大商贩

在这里活动。商贩向“粘胶”加工商出

售冷冻的老虎尸体和虎骨。94

老挝本身在2010年至2012年期间查获了

野生动物贸易枢纽：老挝在地区乃至
全球野生动物贸易中的角色

上图：
在热门旅游目的地、有

“威士忌村”之称的班

桑海村(Ban Xang Hai)

出售的云豹皮。
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11只活老虎，95 其中8只是在国际刑警

组织(INTERPOL)协调的“天秤座行动”

中被查获的。96 外界无从获得有关这些

案件后续调查或公诉的信息，但对整个

地区老虎贸易的分析表明，在途经老挝

的总量中，只有一小部分在该国境内被

截获。

老挝的老虎养殖场

老挝至少有三处圈养老虎的设施：金三

角经济特区、老挝中部的孟通(Muang

Thong)老虎养殖场，还有一些老虎在臭

名昭著的野生动物交易商维塞•乔萨旺

(Vixay Keosavang)的宅院里。97,98

这些设施中，规模最大的是老挝中南部

他曲(Thakhek)镇附近的孟通老虎养殖

场。这个养殖场成立于2002年，最初有

20只育种的老虎，据称来自台湾，99

然而到了2009年，这一数字已增至250

多只。100 2014年，这里有大约400只老

虎，101 尽管在无法获得老挝政府理应

提交CITES的报告的情况下，官方数字

不得而知。

2009年介绍该养殖场业务的一篇媒体报

道称，其意图是养殖老虎用于“未来出

口”，为保护事业做出贡献；102 来自

该养殖场的一名代表出席了老挝在2009

年举行的研讨会，参与制定“国家老虎

行动计划”(National Tiger Action

Plan)。103 然而，孟通老虎养殖场纯粹

是一家商业企业，已多次被曝从事老

虎和老虎器官的贸易，违反2007年

CITES有关不应该为了贸易而养殖老虎

的决定。104

2008年的一份报告举例证明，该养殖场

与泰国的“虎庙”(Wat Pha Luang Ta

Bua)经常进行非法的国际老虎贸易。105

专家们曾谈到泰国虎庙中的老虎神秘失

踪，106 该处设施在2015年初遭遇突击

搜查。107 2010年，越南的卧底记者查

访了他曲的养殖场，从越南籍工人那里

获得了有关该养殖场与越南进行跨境老

虎器官贸易的证词。108

他曲的养殖场被称为野生动物“安全

屋”，用于向越南和中国出口老虎和

其他物种；109 2013年的航拍照片显示，

以老挝为大本营的乔萨旺进出口公司(Xaysavang
Import-Export Company)作为一个主要的国际野生动
物贸易集团早已恶名远扬，这个集团在南非、莫桑比
克、泰国、马来西亚、越南和中国都有同伙。112

2009年，肯尼亚有关部门认定乔萨旺公司是一批象牙和犀牛角的
收件人，这批违禁品被隐藏在棺材里，企图从莫桑比克经由泰国
空运至老挝。113 该公司还曾因涉嫌从事灵长类动物的贸易而受
到调查，114 2013年，身为公司董事的维塞•乔萨旺的宅院里养着
老虎、熊和穿山甲。115

2012年，乔萨旺网络的触角范围进一步受到国际关注，因为自己
供认是该网络代理商的泰国公民Chumlong Lemthongthai在南非
被捕并送上法庭。Lemthongthai是一个累犯，最初抵达南非是为
了采购狮骨，后来改行向利润丰厚的亚洲黑市出口犀牛角。116

在受审期间，他承认犯有52项罪名，包括非法获得狩猎许可证、
交易犀牛角、违反海关法以及税务欺诈。117 几次上诉将他的40年
监禁刑期减至13年，并罚款100万南非兰特（合9万美元）。118,119

2013年11月，美国政府悬赏100万美元，征集足以捣毁乔萨旺网
络的信息，120 然而迄今，Lemthongthai是唯一被定罪的成员。
他的同伙之一Punpitak Chunchom仍是因涉嫌交易犀牛角而被南
非有关部门追缉的国际逃犯。121

公司负责人维塞•乔萨旺在2003年泰国的一份情报报告中被指认
为一名野生动物走私犯。122 乔萨旺居住在老挝，据称在该国政
界人脉甚广。123,124 2013年，乔萨旺要记者去找老挝官员，声称
他接收来自南非的犀牛角是出于诚信，当局也了解相关情况。125

在遭遇一名调查记者时，乔萨旺否认参与贩运犀牛角和狮骨，
坚称他的生意是“代表老挝政府”依法进行的。在另一起事件
中，他声称老挝政府给了他一个交易象牙、犀牛角和虎骨的“配
额”。126 乔萨旺从未面对野生动物犯罪指控，一名老挝官员承
认执法“很难”。127

乔萨旺的网络与国际非法野生
动物贸易
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该养殖场至少有32个笼子。110 另据揭

露，2014年，该养殖场的一些雇员提出

可办理安排老虎出境所需的文件，声称

老挝境内的运输不是问题。111

万象的象牙贸易

2011年针对老挝象牙贸易的一项调查发

现，首都万象有22家商店在销售象牙制

品，远远多于2002年的9家，出售的象

牙制品品种也更多了。128

万 象 的 三 江 中 国 城 (Sanjiang

Chinatown)是旅居老挝的中国商贩的

一个大本营，他们在老挝从事各种生

意，包括利润丰厚的红木贸易。面向

中国买家的象牙制品在这里公开陈列，

其它提供出售的产品包括据称的犀牛

角。2014年，EIA调查员发现商贩们相

当了解中国境内兴旺的象牙市场，其

中一个商贩提到，中国福建省（一个

出名的贩运和加工中心）有大量象牙

提供出售。

老挝境内熊和其他物种

的贸易

针对老挝境内熊贸易的一项研究发现，

老挝各地养殖场圈养的熊已从2008年的

大约40只增至2012年的122只。就像对

待其它物种那样，老挝的2007年《野生

动物和水生资源法》允许将第二代及其

后代的圈养熊投入贸易，这意味着，

在缺乏繁育设施和合法采购文书的情况

下，熊很有可能被非法购买和养殖。129

这些熊被用于胆汁和器官贸易，野生熊

胆汁和熊崽的价格相应上涨。130

国际社会已经对老挝在出口CITES所列

物种（如猕猴131 和蛇132,133）方面扮演的

角色表达了关切。从2009年开始，贸

易信息显示蟒蛇皮的出口激增，根据

申报，这些蟒蛇皮都来自人工养殖来

源。134 据悉老挝只有一个蟒蛇养殖场，

但评论人士找不到证据表明那里养殖蟒

蛇；2012年和2013年的验证查访都未能

进入该养殖场。135,136
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下左图：
老挝首都万象的华人零售

网点公开出售象牙。

下右图：
熊不只是因为它们的胆汁

而遭到偷猎和养殖，熊爪

也被浸泡在烈酒中或者用

来煲汤。



立法薄弱和缺乏执法能力（后者受到腐

败的进一步拖累）为老挝的非法野生动

物贸易创造了条件。这些状况加剧了该

国无力打击其他形式跨国有组织犯罪

（如贩毒和贩卖人口）的现实。137

老挝签署了关于犯罪和腐败的国际公

约，即《联合国反腐败公约》(UNCAC)

和《联合国打击跨国有组织犯罪公约》

(UNTOC)，但在履行承诺方面的表现参

差不齐，138 在某些情况下引发国际关

切。

在老挝，实施联合国协议的相关立法比

较薄弱，提供了犯罪集团可以利用的漏

洞。例如，针对近期指认老挝存在大型

象牙市场的报道，不同政府机构对于此

类象牙销售的合法性发表了相互矛盾的

意见。139 此外，2007年《野生动物法》

允许第二代圈养动物（如老虎和熊）器

官及其制品的合法贸易。这种并行的合

法贸易为“洗白”野生动物产品提供了

一条途径。此外，2007年《野生动物法》

不包含有关逮捕、搜查、查扣或洗钱的

具体规定。

就连现有的法律（无论多么不足）也没

有得到充分执行。140,141 2011年至2014

年期间，森林检查局(DOFI)作为老挝野

生动植物执法网络的焦点，只调查了18

起涉及野生动物的案件，而且没有一起

被移交刑事公诉。

联合国毒品和犯罪问题办公室(UNODC)

在 2014年对老挝针对野生动物和森林

犯罪的刑事司法对策进行了一项研究，

得出的结论是DOFI需要在调查野生动物

犯罪方面取得显著改善。例如，该局被

发现缺乏受过训练的执法人员，也缺乏

利用先进侦查手段（比如“控制下交

付”以及法医分析）的能力。142

野生动物犯罪并不是老挝政府其它执法

部门（如环保警察署、经济警察署和海

关总署）的优先事项。据刑事案件监督

检查署(Department of Criminal Case

Monitoring and Inspection)介绍，老

挝从来没有人因为野生动物或森林犯罪

而被判处监禁。

在国际层面，老挝明显未能遵守与非

法野生动物贸易相关的国际承诺。若

不能紧急采取措施达到CITES的各项要

求，老挝将面临受到CITES贸易制裁的

风险。

腐败和利用影响力谋私也对老挝的有效

执法构成重大障碍。143,144 根据透明国

际(Transparency International)编制

的 “清 廉 指 数 ”(Corruption

Perceptions Index)，老挝排在175个

国家中的第145位，是亚太地区最腐败

的国家之一，仅次于朝鲜、阿富汗、缅

甸和柬埔寨。 145 政府监察总署

(Government Inspection Authority)

负责人去年宣布，2012年至2014年期

间，腐败行为导致逾1.2万亿老挝基普

（合1.49亿美元）资金被挪用，而腐

败活动的主要形式包括贿赂和以权谋

私。146

16

腐败与能力缺乏

上图：
企业和消费者在金三角经济特

区购买和出售非法野生动物产

品，毫不忌惮执法行动。
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老挝的老虎贸易既受到中国和越南买家

在老挝本国消费的驱动，同时也出口供

应给中国和越南。中国是主要市场和需

求驱动因素。

1993年，中国出台了国内禁令禁止虎骨

入药，此举显著减少了有专利保护的虎

骨成药、膏药等产品的可获得性。147

然而，正如查扣信息所显示的，为了获

取虎皮、虎骨和其它老虎器官而偷猎和

贩运野生虎的活动持续至今，部分原因

是未能消除需求。

2014年4月，一广西富商和另外14人被

提起公诉，罪名是为了吃老虎肉而委托

宰杀至少10只老虎。148 据报道，在中

国广东湛江一带，为了食用虎肉和获得

保健品而宰杀老虎已在过去10年已成风

气。149 这与EIA过去10年在中国进行的

调查的结果相同，EIA发现虎制品的需

求发生了转变，从过去的药用到现在更

多是作为身份的象征， 有时还作为一

种贿赂品来消费。

对老虎制品的持续不断的需求，是国内

有关政策盘根错节、向消费者暗示使用

老虎制品是被允许的所致。中国目前

的《野生动物保护法》总体上鼓励

“利用”野生动物，林业部门后续出台

的法规实际上建立了一个野生动植物利

用产业，包括酿酒企业、标本制作企

业、餐饮和食品行业、马戏团和其他

许多企业。可公开获得的政府记录显

示，超过100家公司获准经营国家重点

保护物种的产品，包括但不限于人工繁

育或“养殖”老虎的虎皮制品。150

2014年，一只未注册的东北虎在浙江温

州被查扣。警方调查发现，这只老虎原

属于一个私人马戏团，已被五个买家层

层非法转手，其中一些买家经营着合法

企业，如马戏团、餐饮和甲鱼生意。151

同年，中国有关部门查获了已被北京某

动物标本商店买下的4只老虎标本，还

有2只老虎标本在邮寄途中被查获。152

一名警方发言人提到，“巨大的市场需

求”要对商贩以非法手段生产、采购和

销售产品负责。153

来自注册和未注册老虎繁育设施的虎皮

的可获得性，正在刺激对其它国家野生

虎和其它亚洲大型猫科动物的需求。

老挝老虎贸易的需求驱动因素

在2015年2月举行
的“迈向零盗猎研
讨 会 ”(Towards
Zero Poaching
Symposium)上，全
球 老 虎 论 坛
(Global Tiger
Forum)秘书长呼吁
以“零需求”来支
持“零盗猎”。

上图：
中国国内以虚荣和奢侈品

为目的的人工圈养虎虎皮

贸易，正在刺激需求。
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在2012年的一起重大案件中，中国东部

的有关部门查获了5张雪豹皮、2张虎皮

和1张豹皮，这些违禁品被追溯至中国

西部甘肃省的卖家。154 甘肃是来自印

度的野生亚洲大型猫科动物皮张的一

个主要贸易枢纽。155,156 在国内并无亚

洲大型猫科动物市场的印度，2014年

期间查获遭到偷猎的23只老虎和115只

豹子。157

2014年初，8名中国公民在云南被捕，

他们被搜出3张孟加拉虎虎皮和1具老虎

幼崽尸体。这个团伙曾多次在越南和缅

甸采购老虎、象牙和犀牛角。158 一年

之前，另一名中国公民被捕，他被搜出

2张孟加拉虎虎皮和一些虎骨；他供认

在越南买下这些违禁品。159

中国的法庭记录还显示，2009年至2010

年期间至少有1张虎皮、1副老虎骨架、

4张豹皮、7张云豹皮和1个云豹头骨从

缅甸走私入境。160 2015年初，孟加拉

国警方逮捕了一伙偷猎者，他们声称曾

向中国走私老虎身体器官。161

要理解非法野生动物贸易不断变化的格

局，中国不断扩大的海外商业和旅游足

迹是一个重要因素，比如与边境小镇赌

场开发项目的联系，以及在游客人数不

断增长的地方（如万象）提供出售的象

牙制品随之增加。

据报道，中国政府正考虑建立一个记录

游客不文明行为的数据库，在必要时阻

止个人出国旅行。162 针对那些在海外

经营的中国企业，以及向其放贷和与其

打交道的中资银行，也应该建立类似的

责任追究机制。最终而言，为了改变中

国游客和商人在海外的行为，政府应该

修订国内政策，发出明确的信息，以达

到对老虎制品的零需求这一终极目标。

中国的老虎养殖场

金三角经济特区规划的以工厂规模养殖

老虎和酿制虎骨酒，可追溯到中国的老

虎养殖场经营模式。中国两家最大的养

殖场——桂林雄森熊虎山庄和哈尔滨东

北虎林园——都密集繁育老虎，以获

取它们的身体部位用于生产虎骨酒等

产品。据估计，仅这两家养殖场就分

别饲养着1760只163 和1100只164 老虎。

两家养殖场都已多次被揭露销售虎骨

酒。165

2012年和2013年，中国另外两家老虎繁

育设施——北京龙瀛进出口有限公司和

长沙市三鸿生物科技有限公司——的老

板对EIA调查员透露，国家林业局(SFA)

曾在2005年下发一个“秘密”通知，允

许开展试点项目，将人工圈养的老虎用

于制药。自称见过林业局通知的北京龙

瀛公司的老板暗示，此等许可只会被授

予有500只以上老虎的养殖场。

随后，长沙市三鸿生物科技公司对EIA

透露，该公司是将获得这一许可的三家

企业之一（另两家是桂林和哈尔滨的养

殖场）。尽管在2013年时仅有6只活老

虎，但三鸿公司已经在生产其拥有商标

的“全真虎酒”。2015年1月，该公司

公布其未来打算养殖的老虎“规模达到

500只左右”。166

金三角经济特区的动物饲养员在交谈中

透露，他在被金木棉集团挖来之前，曾

在雄森熊虎山庄和云南野生动物园担任

饲养员。金三角经济特区显然计划把中

国的工业化老虎养殖模式引入老挝。
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下图：
老挝和中国都没有淘汰老虎

养殖场的迹象。中国有超过

5000只老虎在圈养中，还有

证据表明，包括雄森熊虎山

庄在内的多处设施在销售虎

骨酒。
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• 非法老虎及野生动物贸易在金三角经济特区(GT 
SEZ)公开进行 

• 买家主要是中国赌客和游客，他们当场消费野生
动物，并将其走私回中国

• 野生虎和其他野生动物的身体器官是由那些与缅
甸和中国有联系的罪犯采购的，尽管虎皮可能来
源于印度、泰国和马来西亚

• 从老挝其他老虎养殖场买来的圈养老虎用于育种
和虎骨酒酿造

• 尽管老挝政府是土地的所有者/出租人，并且是持
有金三角经济特区20%股份的利益相关者，虽然此
前已有揭露，但它未能确保有关非法野生动物贸
易的老挝国家法律得到任何执行

• 金木棉集团(KRG)作为持有金三角经济特区80%股
份的利益相关者，拥有一套成熟的业务，与合法
经营的企业和黑社会都有国际关系

• 源自中国的老虎养殖和贸易经营模式，已在老挝
生根发芽，其运作违反了在CITES和全球老虎恢
复计划(Global Tiger Recovery Program)框架下
做出的承诺

• 老挝经常被跨国有组织犯罪网络当作一个逃避执
法和刑事司法的基地

• 老挝的法律、执法能力和政治承诺不足以制止非
法野生动物贸易，不足以向着老虎零需求的目标
努力

• 整个地区有好几个由来已久的野生动物贸易热点
和贩运路线似乎不受执法，尽管此前有过揭露

• 中国、老挝、泰国和越南已经有超过10年的时间
采取行动，并就遵守CITES有关老虎和其他亚洲
大型猫科动物的第12.5号决议（CoP15修正案）
和第14.69号决定的措施进行报告。

结论
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老挝人民民主共和国政府应当：

• 立即组建一个跨部门的执法工作组，包括检方、
警方、海关、森林检查局(DOFI)和法医专家，以
便在金三角经济特区乃至全国范围打击非法野生
动物贸易；

• 确保金三角经济特区的非法野生动物产品被查
扣，并开展法医和专家调查，以确定标本来源，
摸清涉案的犯罪网络，并与国际同行合作；

• 没收金三角经济特区的未登记的活体动物，并将
其安置于非商业的野生动物保护区；

• 加强立法，以确保野生动物犯罪被界定为严重犯
罪，修订现有法律以禁止圈养虎器官及其制品的
国内贸易，并逐渐淘汰商业化的老虎繁育中心；

• 落实联合国毒品和犯罪问题办公室(UNODC) 2014
年10月报告《老挝人民民主共和国野生动物和森
林犯罪的刑事司法对策》中的各项建议，包括：

- 建立一个集中的、计算机化的野生动物犯罪情
报数据库，包括警告、逮捕和公诉记录，供执
法机构使用；

- 改善检方、警方、海关和森林检查局(DOFI)的
培训、能力和设备（包括使用专业侦查手段），
以打击野生动物犯罪；

- 创建一个环境法庭；

• 指示全国经济特区委员会(National Committee 
for Special Economic Zones)撤销提供给金三角
经济特区的所有投资、支持和优惠待遇，直至该
经济特区的所有活动受到调查和适当的处罚；

• 请求打击野生动物犯罪国际联盟(ICCWC)对野生
动物和森林犯罪的执法和刑事司法回应进行一次
国家层面的全面评估，包括审议UNODC短期和中
期建议的落实情况，使用ICCWC野生动物和森林
犯罪分析工具包。

中国政府应当：

• 调查在金三角经济特区经营的中国企业和商人与
活跃于老挝、缅甸和中国的野生动物犯罪分子之间
的联系，包括财务调查，并与国际同行开展合作，
以捣毁犯罪网络；

• 在云南接壤老挝和缅甸的边境口岸加强边境执法；

• 施行相关法规，对在国外从事非法野生动物贸易
的中国企业实施刑事和金融制裁；

• 修订国内立法，以全面落实CITES承诺，终止为
了老虎部分及其衍生物的贸易（包括国内贸易）
而繁育老虎；

• 宣布对任何老虎身体器官及其衍生品贸易实行零
容忍的国内政策，并承诺努力实现零需求。

CITES公约缔约方应当：

• 呼吁实行CITES贸易暂停，直至老挝和中国政府
拿出充分的执法、刑事司法和政策措施，力求终
止与金三角经济特区的运作相关的非法野生动物
贸易；

• 确保中国、老挝、泰国和越南提供证据表明，它
们遵守了CITES第12.5号决议（CoP15修正案）和
第14.69号决定。

打击野生动物犯罪国际联盟(ICCWC)应当：

• 审议UNODC 2014年报告所提各项建议的落实情
况，如果需要的话提议进行进一步的能力建设
或需求评估，利用ICCWC野生动物和森林犯罪分
析工具包来拟定一份有时限的行动计划，从而向
老挝政府提供支持。

国际捐助方应当：

• 支持老挝政府立即采取措施，加强针对非法野生
动物贸易的执法、刑事司法能力和培训，并在老
挝邀请ICCWC在给予上述协助的情况下，提供资
金用于实施后续的国家行动计划

建议
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