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国   家   林   业   局 

国家民族事务委员会 
  

林护发[2007]206号 
  

各省、自治区、直辖市林业厅（局）、民（宗）委（厅、局），内蒙古、吉

林、龙江、大兴安岭森工（林业）集团公司，新疆生产建设兵团林业局、民宗

局: 
 

    为统筹兼顾民族传统、群众合法权益、地方合法经济文化活动和虎、豹保护
国际事务多方面的需要，根据《行政许可法》、《野生动物保护法》等法律法

规的规定，经国务院批准，决定对虎皮、豹皮及其制品实行标识管理，进一步

规范经营利用活动。现将有关要求通知如下： 
  

    一、对长期保存、繁殖所获等合法来源的虎皮、豹皮及其制品进行全面调
查、核实和登记。 
  

   本通知下发后，各地林业、民族工作部门要尽快组织联合调查，根据本地区

实际情况，通过适当形式告知保存有虎皮、豹皮及其制品的单位或个人，及时
申报其现有虎皮、豹皮及其制品，并核实其来源。对确系《野生动物保护法》

实施前、合法繁殖或通过其他合法途径所获的虎皮、豹皮及其制品，可按合法

来源登记；对查实系非法所获的，依法予以处理；对难以查实来源的，在上述

物品所有人书面承诺对其申报材料真实性负法律责任的情况下，可先按其申报
情况掌握。上述调查、核实和登记工作完成后，请各省、自治区、直辖市林业
主管部门汇总，并上报国家林业局。 
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    二、对所有合法来源的虎皮、豹皮及其制品一律实行专用标识管理和定点加

工、销售制度 
  

    自 2008年 1月 1日起，经核实和登记为合法来源的虎皮、豹皮及其制品的所

有人，可经所在地省级林业主管部门向国家林业局对其合法来源的虎皮、豹皮

及其制品依法申请相关行政许可和加载“中国野生动物经营利用管理专用标识”

（以下简称“专用标识”）。经批准加载“专用标识”的虎皮、豹皮及其制品，其

所有人可凭标识按行政许可适用的范围出售。未加载“专用标识”的，一律不得

出售，也不得在公众场合陈列、展示。 
 

   三、广泛开展宣传教育，告诫群众自觉抵制非法来源的虎皮、豹皮及其制

品。 
  

    在推进虎皮、豹皮及其制品经营利用规范化管理过程中，各地要切实加强正

面宣传，争取社会各界的理解与支持。尤其是在民族地区，民族工作部门要配

合林业管理部门，从维护民族传统和合法经济活动的角度，开展深入细致的宣

传、教育工作，争取民族地区群众的理解，支持国家规范管理虎皮、豹皮及其

制品经营利用活动的政策和措施。广泛宣传不要购买未加载“专用标识”的虎

皮、豹皮及其制品，也不要在公众场合或盛大民族活动中穿戴未加载“专用标
识”的服饰，并自觉参与到打击非法走私、经营虎皮、豹皮及其制品的行动中

来，为推进有关工作营造良好的社会环境。 
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    四、提高认识，加强领导，强化执法监管，统一对外口径。 
  

    在当前国际野生动物保护形势下，进一步规范管理虎皮、豹皮及其制品经营
利用活动，是统筹兼顾民族传统、群众合法权益、地方合法经济活动和虎、豹

保护国际事务多方面的需要。各级林业、民族工作部门要充分认识到稳妥推进
这项工作的重要性，及时向当地党委、政府报告情况，并在地方党委、政府领
导下，加强部门间协调和信息沟通，密切关注和及时报告可能出现的各种情况

和问题。特别是在民族地区，要防止因群众不理解而发生涉及民族方面的矛盾

纠纷。同时，要强化多部门联合执法检查、专项打击行动，指派专人负责，研

究制定本部门、本单位的严格管理制度，防止出现监管不力等情况导致对我国

保护野生动物声誉和形象的损害。在对内和对外宣传工作中，不得擅自发布有

关信息，因特殊情况确需说明的，应正面宣传我国加强虎、豹保护和打击非法

走私、经营利用虎皮、豹皮及其制品的立场和作出的巨大努力，并说明穿戴虎

皮、豹皮服饰是长期历史形成的民族传统之一，解释陈列、展示、穿戴长期保

存的虎皮、豹皮传统服饰与非法出售走私活动有本质的不同，不能混为一谈，

强调对虎皮、豹皮及其制品经营利用活动采取进一步规范管理措施，是我国对
世界虎、豹保护负责任的又一具体体现，从而更广泛地争取国际社会的理解和

支持，为继续推进野生动物保护与维护民族传统的协调、可持续发展创造良好

的国际环境。 

特此通知。 
  
                    二 00七年九月二十九日 

 


