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• 过去七年期间，莫桑比克采伐总量中平均大约有
81%是非法的。2013年，该国竟有高达93%的采伐
量是非法的。

• 规模令人震惊的违法活动主要由旺盛的木材出
口驱动，2013年莫桑比克向世界各地出口的木
材中，76%是在报告的采伐量以外非法采伐的。

• 绝大部分的出口（2007年至2013年期间平均达到
93%）发运至中国。按价值计算，2013年，莫桑
比克成为中国在非洲最大的原木供应商，该年中
国从莫桑比克进口的51.6296万立方米中，46%是
被走私出境的，EIA在2012年所纪录的中国企业
的犯罪模式和规模至今没有改变。

• 尽管莫桑比克官员有相反的主张，但这种非法采
伐和木材走私活动已导致采伐量远远超出可持续
水平，引发对于政府是否有能力以可信方式管理
国家森林资源的严重担忧。

• EIA的分析表明，过分注重少量商业用材树种—
—面向出口和国内市场——加大了商业树种将在
未来15年期间基本耗尽的可能性。

• 所有这些违法活动和对环境的不善管理，从2007
年以来，已剥夺了本属于莫桑比克的农村贫困人
群乃至整体人口的1.46亿美元的勘查和出口税收
收入。

• 尽管有一些证据显示莫桑比克政府进行了执法，
中国政府也出台了要求中国企业进行合法森林经
营活动的自愿指南，但是，莫桑比克和中国企业
界两方面的腐败和治理无效，是解决这场危机的
一个结构性障碍。

• EIA和其他方面已经曝光的多家中资木材公司，
仍在走私非法莫桑比克木材至中国。

鉴于腐败是一个持续存在的问题，除非莫桑比克政
府和执法部门彻底改变其工作方式，除非中国出台
可强制执行的针对非法木材进口的法律，否则莫桑
比克的森林和森林经济将面临一个暗淡的未来。

在莫桑比克这个全球排名第二的最不发达国家，农
村贫困社区在很大程度上将承担该国持续的非法采
伐危机的负担。这是一个严峻的发展和治理挑战，
需要有关各方采取立即和可信的行动。

这份报告是对环境调查署(EIA)在2013年1月发布的有关莫桑比克森林犯罪的报

告《“头等”关系》(First Class Connections)的更新。1 本报告详细介绍

了EIA在2013年年中至2014年进行的研究、调查和分析，主要发现包括：

危机的规模

森林治理混乱

结论

建议

附件

参考文献

2

7

10

11

12

13

目录



莫桑比克的非法采伐率

2013年1月，EIA对中国报告的莫桑比克
原木和锯材的进口量，与莫桑比克按许
可采伐和出口的木材量之间的差异进行
分析，以估算莫桑比克非法采伐和木材
走私的百分比。分析结果显示，2012年
莫桑比克的采伐总量中，48%是超出许
可采伐限度的，原因是为了满足中国对
莫桑比克木材的进口需求。 

2014年2月，莫桑比克的爱德华多-蒙德
来恩大学(UEM)发表一份研究报告，对
莫桑比克的非法采伐进行了估算，其中
包括莫桑比克的国内木材消费量。UEM
汇总了估计的莫桑比克消费量和全球报
告的莫桑比克木材进口量，以得出一个
“实际消费量”基线。然后，研究人
员将这一实际消费量（作为全国“采
伐量”的代替）与官方许可的采伐量
进行了对比。

UEM发现，2007年至2012年期间，平均
66%的采伐量是无许可证的，总量达到
266.6942万立方米。2

尽管发现了非常高水平的无许可证的采
伐量，但UEM的报告很可能低估了2007-
2012年期间的非法采伐量。这是因为
UEM比较了“实际消费量”（Actual
Consumption, 全球报告的进口量加上
国内消费）与“许可 采 伐 量 ”（
Licensed Harvests），而不是“登记
采伐量”（Registered Harvests）。 

“许可采伐量”是指政府在任何一年允
许的全国采伐量，而“登记采伐量”是

指在一个更大的许可量范围内，官方记录
中由许可证持有人实际移除的采伐量。
因此，“登记采伐量”是对持牌经营者
实际合法采伐量的更合适衡量标准。

将UEM得出的“实际消费量”外推至
2013年，然后将其与政府的实际登记采
伐量官方记录进行比较，结果表明，
2007年至2013年期间平均有81%的采伐
量是未经登记的，因此是非法的。3

最大的差异发生在2013年，该年有
89.0220万立方米登记采伐量以外的木
材通过国内消费和出口被消耗，导致非
法采伐率高达93%。 

2013年登记采伐量大幅降低（这使非法
采伐率戏剧性地高于平均水平），是众
多简单许可证持有者据报告停止作业的
结果，原因是他们无法遵守2012年新出
台的简单许可证法律，该法对采伐义务
作出了更严格的规定。4 显然，很多经
营者无视法律，继续作业，甚至还增加
了采伐量。

非法采伐的驱动因素

尽管莫桑比克国内木材消费量一直在稳
步增长，并在2007年至2013年期间年年
显著超出按许可采伐量和登记采伐量，
但它并不是莫桑比克森林中猖獗非法采
伐活动的主要驱动因素。 

2009年，全球所记录的进口自莫桑比克
原木和锯材量大幅增长，同比接近翻
番。此类贸易自2009年以来增速显著
快于莫桑比克国内消费，而且自2011年
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危机的规模

图表一: 莫桑比克的非法采伐危机 （数据和资料来源请见附件）
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上图：
莫桑比克北部德尔加杜角

（Cabo Delgado）一 个森林

特许权地块内被砍倒的树

“2013年的非
法采伐率高达
93%。” 
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以来每年的总量都超过国内消费。

因此，自2007年以来，“实际消费量”
整体增长趋势在更大程度上受到莫桑比
克出口贸易（而非国内使用）的影响，
造成非法采伐率戏剧性上升，并将实际
所需的采伐总量推高至远远超出可持续
的水平。

中国进口主导着消费

2007年至2013年期间，中国进口的莫桑
比克木材总量达到227.3807万立方米，
平均占到全球登记的莫桑比克木材进口
的96%。在某些年份，中国在全球登记
的莫桑比克木材进口总量中占比高达
99%。中国的需求显然占了莫桑比克几
乎全部木材出口，而这些出口对目前肆
虐莫桑比克的93%的非法采伐率负有主
要责任。

2012年按许可出口量与中国报告的进口
量之间的差异表明，中国从莫桑比克进
口的木材有48%是走私出境的。5

对2013年数据的最新分析显示了类似的

趋势：23.5500万立方米，即中国从莫
桑比克进口木材总量（51.6296万立方
米）的46%，是无许可证出口的，因而
是非法的。

然而，鉴于莫桑比克2013年出口量的
76%是超出所登记的木材采伐量的，同
时莫桑比克的非法采伐率高达93%，这
些贸易中非法木材的比重实际上更高。
可以说，中国从莫桑比克进口的木材有
76%至93%在来源国是非法的。

为满足中国市场的需求而进行的采伐，
无疑改变了莫桑比克林业部门，使其在
五年里变成完全不可持续的犯罪现场。

中国从莫桑比克进口的木材量在2014年
将大幅上升。仅第一季度中国就进口了
价值1.12亿美元的原木和锯材，同比增
加37%，相当于2013年全年进口总量的
近46%。6

按价值计算，2014年第一季度以及2013
年全年，莫桑比克是中国最大的非洲木
材进口来源国，突显莫桑比克在中非木
材贸易中不断上升的重要性 。

“中国从莫桑比
克进口的木材有
76%至93%在来源
国是非法的。”

图表二： 莫桑比克森林及木材贸易犯罪情况图表 （数据和资料来源请见附件）

上图：
卡车昼夜不停地向莫桑比克
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不可持续的贸易

2013年7月，莫桑比克国家土地和林业
局局长(DNTF) Simao Joaquim对媒体宣
称：“对亚洲和欧洲市场的原木和木材
出口是按照现行法律法规进行的”，而
且“不受约束地探索森林资源的行为不
会影响森林物种的生存”，因为莫桑比
克仍拥有“2.9万平方公里的原始森
林”。7 但是大量证据表明，不仅大多
数贸莫桑比克木材贸易是违法的，而且
一些关键商业树种除了要满足已经很高
的国内消费以外，正在从根本上受到不
可持续的贸易水平的威胁。

莫桑比克的国内消费从未超过51.5万立
方米的较低年度允许采伐量（简称较低
年伐量）。年伐量设定了莫桑比克商业
木材可持续采伐的界限，若超过这个
界限，森林和商业树种的生存就会受
到威胁。

与此形成反差的是，仅在2013年，全球
报告的自莫桑比克木材进口量就超过了
“较低年伐量”，这正是EIA在该年1月
发表的报告《“头等”关系》中所预测
的，其原因几乎完全是向中国的出口量
迅猛增长。

类似地，尽管“实际消费量”（国内消
费和全球报告的进口量）在2007年之前
就已经超出“较低年伐量”，但对中国
出口的猛增使它在2009年一举突破64万
立方米的“年伐量上限”。自2010年以
来，实际消费量一直显著超出“年伐量
上限”。

自2007年以来实际消费量超出“较低年
伐量”30%，超出“年伐量上限”11%。
2013年，实际消费量大幅高出“较低年
伐量” 46%，甚至比“年伐量上限”也
高但是大量证据表明，不仅大多数贸莫
桑比克木材贸易是违法的，而且一些关
键商业树种除了要满足已经很高的国内
消费以外，正在从根本上受到不可持续
的贸易水平的威胁。

莫桑比克的国内消费从未超过51.5万立
方米的较低年度允许采伐量（简称较低
年伐量）。年伐量设定了莫桑比克商业
木材可持续采伐的界限，若超过这个
界限，森林和商业树种的生存就会受
到威胁。

与此形成反差的是，仅在2013年，全球
报告的自莫桑比克木材进口量就超过了
“较低年伐量”，这正是EIA在该年1月
发表的报告《“头等”关系》中所预测
的，其原因几乎完全是向中国的出口量
迅猛增长。

类似地，尽管“实际消费量”（国内消
费和全球报告的进口量）在2007年之前
就已经超出“较低年伐量”，但对中国
出口的猛增使它在2009年一举突破64万
立方米的“年伐量上限”。自2010年以
来，实际消费量一直显著超出“年伐量
上限”。

自2007年以来实际消费量超出“较低年
伐量”30%，超出“年伐量上限”11%。
2013年，实际消费量大幅高出“较低年
伐量”46%，甚至比“年伐量上限”也
高出34%。8

如果莫桑比克停止出口，但保持国内消
费，采伐量将立即跌至年伐量区间的上
、下端之间。然而，如果莫桑比克停止
一切国内消费，但允许继续出口（这实
际上是一个站不住脚的命题），采伐量
仍将高于“较低年伐量”，并且很可能
在两年内超出“年伐量上限”。

这些事实清楚地表明，出口贸易是莫桑
比克在过去六年出现不可持续的森林采
伐的首要原因，而中国是出口增加的几
乎唯一驱动因素。 “木材出口贸易是

莫桑比克森林不可
持续采伐的主要原
因，木材几乎全去
了中国。”

©
 E

IA

最上图：
中国在莫桑比克贝拉的投资

宣传广告牌 

上图：
载着原木的卡车沿着莫桑比

克北部德尔加杜角

的一条公路向南行驶 

左图：
贝拉港
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面临威胁的主要树种 

UEM估计，城市生活消费的85%集中于三
个树种：缅茄木(Chanfuta)、非洲花梨
木(Umbila)和非洲鸡翅木(Jambirre)。9

这与EIA调查员从木材交易商处了解到
的情况相符：这些交易商称，莫桑比克
出口到中国的90%是五个树种：缅茄木
(Chanfuta)、非洲花梨木(Umbila)、非
洲鸡翅木(Jambirre)、皮灰(Mondzo)和
小叶红檀(Pau Ferro)。10  这些树种均
被列为“头等树种”，这意味着其原木
是禁止出口的。2013年中国从莫桑比克
进口的木材约有10%很可能是黑檀(Pau
Preto)原木，在莫桑比克被列为珍贵
林木。11

显然令人担忧的是，实际消费的85%-
90%集中于仅仅5、6个树种，而这些树

种的实际采伐量在过去七年中严重超出
其年度允许采伐量(AAC)。EIA的分析表
明，上述五个树种的实际采伐量已经超
出其年度允许采伐总量的220万立方
米，威胁到这些树种的长期生存能力。12

莫桑比克政府2007年森林资源清查估
计，头等和珍贵树种（由具体树种的
树干围长界定）的商业可获得活立木蓄
积量为3160万立方米。13

2007年至2013年，实际消费量（国内消
费和全球报告的进口总量）平均每年增
长了8%。假定总消费量继续以每年8%的
速度增长，头等和珍贵树种的活立木蓄
积量将在2029年，距今仅仅十五年时
间，将被采伐殆尽。显然，过去五年
的消费增速，对于主要树种乃至莫桑比
克森林整体是毁灭性的。

“自2007年以
来，五个主要
商业树种的实
际采伐量超出
其年度允许采
伐总量220万立
方米。”

“中国的旺盛需
求意味着15年后
主要树种将被采
伐殆尽。”

图表三： 不可持续的采伐：缅茄木(CHANFUTA)、非洲鸡翅木(JAMBIRE)、皮灰
(MONDZO)和红檀(PAU FERRO)估计采伐量（消费量的85%）与它们的年度
允许采伐量对比。单位：立方米

图表四： 头等和珍贵树种的活立木蓄积量（2007年）消耗预测：8%年度消费增长率

上图： 
贝拉的贮木场，这里有所有

主要商业树种

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0

缅茄木、非洲鸡翅木、
皮灰和红檀的估计采伐总量

缅茄木、非洲鸡翅木、
皮灰和红檀的估计采伐总量

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

35,000,000

30,000,000

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

0

-5,000,000

立
方
米



6

“无人执勤的” 森林治理

非法采伐和木材走私造成关税和税收
损失，使莫桑比克得不到至关重要的、
原可以用于发展的收入。

莫桑比克政府并不发布源自林木采伐或
出口的税收收入数据，但根据莫桑比克
法律，须向持牌经营者按照采伐量征收
勘查税，按照出口量征收出口税。

EIA估计，2012年流向中国的木材走私
导致莫桑比克损失近3000万美元的勘查
税和出口税收入。14 不过，这个数额完
全是根据中国从莫桑比克进口的木材中
无牌出口的比重、以及进口量超出按许
可采伐量的程度计算得出的。

由于勘查税是根据“登记采伐量”（政
府对经营者采伐情况的记录）缴纳的，
若以更完善的估计为依据，计入前文所
述的未登记、无证和非法采伐行为，
EIA现在估计，2007年至2013年期间莫
桑比克仅在勘查税一项上就损失了1.02
亿美元的潜在收入。15

2007年至2013年期间，没有许可证而出
口到全球（其中绝对多数非法发运至中
国）的莫桑比克木材，很可能有高达
4400万美元的木材出口税损失。16

尽管这些税收收入不可能被合法征收，
因为应税的相关活动（无许可证和未报
告的采伐和木材走私）首先是非法的，
但这项分析突显了森林和贸易犯罪在多
大程度上既剥夺了莫桑比克人民的未来
资源，也剥夺了至关重要的未来财政
收入。

根据莫桑比克当前的预算估计，其所损
失的1.46亿美元税收收入足以维持该国
“国家森林项目”执法体系30年的费
用。17 显然，现有的执法体系存在严
重不足。

或者，这些损失的税收收入本来可以覆
盖国家扶贫社会计划两年的支出18 要知
道，莫桑比克是目前全球排名第二的最
不发达国家。19

勘查税的损失尤其令人气愤。2002年
《森林条例》规定，勘查税收入的20%
应当被用于贫困的农村社区，以激励社
区成员进行森林管理，促进社区发展。
但是，未登记采伐量的比重似乎表明，
2007年至2013年期间，莫桑比克农村
社区潜在损失了2000万美元应得的税
收收入。

“自2007年以
来，非法采伐
和木材走私
导致莫桑比克
损失了1.46亿
美元的税收收
入。” 
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下图：
为微薄收入辛劳：为莫桑比

克损失的巨额税收收入付出

代价的是贫困的普通民众

底图：
工人们将非法的木方装入发

往中国的集装箱
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反复违法的案例

范氏木业公司 (FAN SHI TIMBER)
2013年，EIA揭露范氏木业公司如何通过行贿向中国
出口一级原木。35 

范氏木业是一个家族企业集团的一部分，该集团有
三个有亲戚关系的老板：范国勇、范金林和范金辉。
2013年9月，EIA调查员致电范氏木业的中国业务中
心，再度被告知该公司可提供非法出口的莫桑比克
“非洲花梨木”(Umbila)原木。

森联公司 (SENLIAN)
EIA 2013年的报告详述了与森联公司徐先生的一次
卧底会晤，其间他提到曾经有一批非法原木被扣留，
并计划在2013年恢复此类非法出口。36 2013年9月，
在接到EIA的电话时，上海森联木业发展有限公司的
员工坦承，该公司从莫桑比克进口的木材是“半非
法的”，并向EIA提供20厘米厚的非洲鸡翅木木方
（方形原木），这是违反莫桑比克法规－例如《部
长文件》第142/2007号的。37

平格斯 • 玛琳娜公司(PINGOS MARINHA)和东莞
业通贸易有限公司(DONGGUAN YETONG TRADING)
EIA 2013年的报告详述了中资公司平格斯 • 玛琳
娜如何规避莫桑比克的原木出口禁令：该公司在大
木块侧面加上一些简单的浮雕，然后将其列为“成
品”，以此规避原木出口禁令。该公司每年以这种

方式发运近1000集装箱原木至广东分公司东莞业通
贸易有限公司。38 2013年9月致电东莞业通贸易有限
公司时，该公司员工吹嘘称，他们仍然能够把被禁
的莫桑比克“非洲花梨木”(Umbila)原木藏在锯材
下，从而把它们走私出来。

森非源／莫桑比克第一发展公司 (MOFID)
2012年9月，EIA调查员会晤了莫桑比克第一发展公
司(Mofid)，该公司夸口称，他们是少数仍然能够向
中国发运原木的公司之一，因为他们在高层有关系。
2013年6月，Mofid因企图向中国走私非法木材被莫
桑比克暂停许可证一年。39 尽管有这一暂停处罚，但
在EIA调查员2013年9月致电Mofid在中国的附属公司
森非源时，后者暗示他们仍然能够进口非法的小叶
红檀(Pau Ferro)原木至中国。

佛山市博亿达进出口有限公司 (FOSHAN BOYIDA
IMPORT AND EXPORT CO LTD)
2009年，在莫桑比克经营的中资公司Kings Way被发
现企图偷运非法木材至中国，并遭到罚款。40 2013年，
Kings Way再度被发现从莫桑比克走私非法木材出
境，为此失去了一年的经营许可证。41 Kings Way隶
属于广东贸易公司博亿达集团，由佛山市博亿达进
出口有限公司作为集团总部在中国运营。EIA调查员
在2013年9月致电佛山市博亿达公司时，公司员工
称，该公司仍然能够从莫桑比克进口被禁的非洲鸡
翅木(Wenge)和皮灰木(Mondzo)原木至中国，尽管
Kings Way已失去其在莫桑比克经营的牌照。

屡次违规者

2013年9月，EIA调查人员假扮买家，接触了中国境内的经营莫桑比克“头等”
原木的卖家，这些卖家都是EIA在2013年1月的报告中已经揭露过的。调查结
果显示，这些公司仍在从莫桑比克继续出口被禁止出口的“头等”木材。

©
 E

IA
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森林治理混乱

上图：
莫桑比克北部德尔加杜角一

个村子里散放着的原木

二等执法

2011年7月，莫桑比克国家土地和林业

局局长(DNTF)访问中国，会晤了中国国

家林业局(SFA)的高级官员，以求就实

现可持续森林管理的共同目标达成一份

谅解备忘录(MOU)。20 主要合作议题包

括执法、在莫桑比克拥有森林特许权的

中国企业的技术和财务能力建设，以及

开发和共享有关采伐和木材贸易的数据

库。21 不过，双方并未签署协议，截至

2013年10月据报道仍在讨论中，定于最

迟在年底签署。22 自那以来，没有人宣

布那份谅解备忘录已经签署。

EIA 2013年的报告发表后，国际捐助

者，特别是芬兰驻莫桑比克大使馆23 就

相关指控寻求从莫桑比克政府获得可信

的回应。这导致检察机构宣布对现任和

前任农业部长参与非法木材贸易展开正

式调查.。24 两人都已否认相关指控。25

但是莫桑比克的公民社会对此表示怀

疑，呼吁进行不受政治干预的调查26 —

—检察机关受到严厉批评，被指无效和

带有政治偏见。27

EIA揭露的其余公司由国家土地和林业

局(DNTF)和农业部进行调查。

2013年5月，中国国家林业局和莫桑比

克DNTF面向多家中国企业举办了一个培

训会，与会者包括EIA报告中曾经提到

的一些公司，如莫桑比克第一发展有限

公司(Mofid)以及平格斯 • 玛琳娜公司

(Pingos Marinha)。28 培训会的目的是

提醒与会者遵守莫桑比克的森林法律，

并向他们介绍《中国企业境外森林可持

续经营利用指南》。29

国家林业局这份自愿性质因而不能强制

执行的《指南》规定，中国企业“在国

外经营应遵守所在国的法律法规”，该

《指南》旨在促进行业自律，而不是由

中国政府直接干预本国企业在海外的违

规行为。30

上述培训会仅一个月后，Mofid和其它

一些与会的公司就被发现照常非法向中

国出口头等原木，此类行为恰恰是培训

会所试图阻止的。31

值得肯定的是，2013年7月，莫桑比克

政府宣布吊销33家国内外林业公司在

2013年采伐季的勘查许可证，另外44家

公司因犯下各种违规行为而被警告，

其中4家企业被彻底禁止在莫桑比克经

营。32

“尽管双方讨论
了多年，莫桑比
克与中国之间一
份关于可持续森
林管理的谅解备
忘录至今仍未被
签署。” 
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然而，在2013年6月企图使用多家幌子

公司（Henderson International、

Jian International 和 Kam Wam）走

私20个集装箱木材的Mofid 33 ，只是被

暂停许可证一年。对于这家在10年期间

频频违规的公司来说，这不过是一个小

小的不便。34

显然，中国的自愿《指南》对于屡次违

规者几乎没有威慑作用。与莫桑比克当

局值得称道（尽管不足）的执法尝试形

成对比的是，中国没能对那些违规公司

进行任何处罚，也未能调查中国国内从

被莫桑比克暂停许可证的经营者那里采

购非法木材的人。

能力、合规和腐败

莫桑比克农业部常务次官丹尼尔•克莱

门特(Daniel Clemente)最近宣布，

该国森林管理体系只有500名护林员，

远低于2000-3000名护林员的最低限度

要求。42

此外，国家土地和林业局(DNTF)最近发

表的针对北方四省37个抽样森林特许权

地块的审计结果显示，在所有37个特许

权地块，理应强制性的管理计划直到特

许经营合同获得批准12个月后才获得批

准。43 2002年《森林和野生动物条例》

(Forests and Wildlife Regulation)

第25条明确规定，管理计划必须在特许

经营合同之前获得批准，这就带出了明

显的问题：省长们怎么能在尚未批准

管理计划的情况下就发放特许经营合

同？44

莫桑比克的非法采伐为何规模如此庞

大？一个至关重要的解释是该行业腐

败泛滥。

2014年6月，莫桑比克中央反腐败办公

厅(GCCC)终于公布了其对EIA 2013报告

《“头等”联系》中揭露的两家中国公

司（Mofid和森联）的调查结果。这项

调查显然是国际援助方呼吁的结果。

尽管GCCC调查证实两家公司确曾非法出

口原木和逃税，但该机构声称没有发现

证据显示莫桑比克公民持有这些公司的

任何股份。调查认为，官员参与非法出

口的行为超出了调查范围。此前EIA在

报告中揭示，农业部长Jose Pacheco与

Mofid公司之间存在关系，而前农业部

长Thomas Mandlate和森联公司之间存

在关系。45

莫桑比克政治精英阶层中，还有其他

一些有影响力的成员据称也染指木材

行 业 。 《 非 洲 机 密 》 (Africa

Confidential) 杂志2013年6月的一篇

文章报道称，中资木材公司 Casa

Bonita“被发现与武装部队前负责人

Lagos Lidimo将军和另一名权势强大的

将军——赞比西亚省(Zambezia)前国防

主管Bonifacio Gruveta有关系”。46

在莫桑比克，获取信息的渠道非常有

限。虽然《信息自由法》草案早在

2005年就提交议会辩论和表决，47 但此

后其进展陷入停滞，似乎被那些直接受

益与信息不透明的人群给压下了。

日益陷入孤立

持续且数量越来越大地向中国走私原木

和锯材，加上国内消费，导致莫桑比克

林业的非法行为比例如此之高，以至于

几乎所有木材出口都必须被视为非法。

这种局面使莫桑比克日益陷入孤立，得

不到该国亟需的对森林行业、治理能力

以及森林保护的投资。 

这样的现实，直接破坏了政府对于提振
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“中国发布的
自愿《指南》
对于反复违规
者几乎没有威
慑作用。”
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增值木材产品出口所作出的努力，进而

阻碍那些服务于其它高价值市场的负责

任企业投资于该国林业和木材行业。

例如，西班牙木材贸易联合会(AEIM)建

议其成员回避莫桑比克木材，以免违反

新的《欧盟木材法规》(EUTR)。48

EIA的研究表明，从2013年3月《欧盟木

材法规》生效至2014年5月期间，法国、

德国、意大利、瑞典、荷兰、捷克和波

兰总共从莫桑比克进口了1029.2224万

美元的原木和锯材。法国和德国在欧盟

进口总量中分别占50%和42%。49 鉴于

2013年的非法采伐率达到93%，这些木

材几乎不可能遵守《欧盟木材法规》所

规定的尽职调查要求。

与此同时，莫桑比克政府对林业腐败和

非法行为猖獗的回应令国际援助者沮

丧，促使他们重新考虑自己对该国森

林治理作出的援助安排。50

非法采伐和木材走私的比重如此之高，

也使早期启动REDD +（减少毁林和森林

退化所致排放量）机制的可行性存疑。

尽管世界银行在2012年3月批准莫桑比

克的“就绪筹备提议”(Readiness

Preparation Proposal)，让该国有机

会获得380万美元以制定REDD+战略，51

但在大范围犯罪和腐败被铲除之前，似

乎看不出会有任何战略可能成功。

结论 
莫桑比克林业及木材行业正在深受犯罪行
为的困扰。

执法不力、腐败成风、缺乏透明度和公民社会参与、资金
不足以及不称职的领导，共同助长着非法和不可持续的采
伐，使其达到前所未有的水平。 

在非法出口没有减少迹象的情况下，中国继续为来自莫桑
比克的非法木材敞开大门，而中国企业继续在莫桑比克从
事非法活动。

莫桑比克的森林正在迅速失去商用木材。

要遏止这股日益严重的非法活动和环境管理不善的浪潮，
我们需要进行紧急和迫切的改革。只有当所有利益相关者
——中国和莫桑比克政府、国际援助者、以森林为生的社
区，以及公民社会——付出协调一致的努力，目前的局面
才有可能被扭转。
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莫桑比克农民在森林茂
密的德尔加杜角地区的
道路上行走
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莫桑比克政府应当：

• 立即采取措施暂停所有木材出口，以便开展新
的森林资源清查，采取措施充分了解国内消费
情况，使其得到更好的监管、并保持在可持续
及合法的限度内；

• 开展新的森林资源清查，并相应重新界定年度
允许采伐量；

• 在有战略意义的检查站显著改善针对木材运输
的监测和执法——可提供面向执法人员的财务
激励，或者借助由独立第三方执行的监督计划；

•暂停发放新的特许权和简单许可证；

•撤消所有在管理计划未获批准的情况下作业的
森林许可证，削减其余许可证的采伐量；

•将森林犯罪界定为刑事（而不是民事）
违法行为；

• 对林业部门的腐败和利益冲突展开广泛和独立
的调查；

•更换农业部以及国家土地和林业局(DNTF)的现
任领导；

•确保《信息自由法》获得批准并生效，从而显
著提高林业部门的透明度；

•显著提高公民社会对林业治理和决策的参与，
包括为第三方审查森林管理实践提供空间
和授权。

中国政府应当：

•禁止非法木材进口至中国，并强制执行该禁令；

•使《中国企业境外森林可持续经营利用指南》
成为必须遵守的强制性法规，纳入并执行针对
违规行为的惩戒性处罚；。

•处罚那些将莫桑比克木材非法出口至中国的公
司处采购木材的中国企业。

国际援助者应当：

•确保任何林业援助以莫桑比克彻底整改林业部
门为前提条件； 

• 在未来几年将支持对象局限于新的森林资源清
查和森林执法。

欧盟委员会和法国、德国、意大利和波兰的
主管当局应当：

• 调查2013年3月以来从莫桑比克进口的木材是
否符合《欧盟木材法规》(EUTR)的尽职调查
要求；

•确保未来从莫桑比克发运进入欧盟的任何木材
符合《欧盟木材法规》，否则就将其挡在欧洲
市场门外；

•确保与莫桑比克就可能的《自愿伙伴关系协议》
(VPA)展开的任何初步谈判聚焦于如何将林业
发展保持在可持续的限度内，并且应当将国内
消费纳入统计。 

建议
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附件
这份报告中援引的数据
所有单位均为立方米，除非另有指明 

实际消费量52

登记采伐量53

按许可采伐54

按许可出口55 

中国报告的进口量56

全球报告的进口量57

中国进口占全球进口总量 %

国内消费量58

国内消费量59 

年度允许采伐量上限60

未登记的采伐量（非法）

2007

535,818

128,354

197,133

86,912

219,701

219,783

99.96%

316,035

515,000

640,000

407,464

2008

550,016

124,867

166,781

103,087

205,070

216,763

94.61%

333,254

515,000

640,000

425,149

2009

538,823

112,584

162,954

114,178

162,068

187,223

86.56%

351,600

515,000

640,000

426,239

2010

723,717

167,955

244,156

199,418

326,196

352,562

92.52%

371,155

515,000

640,000

555,762

2011

797,647

175,871

270,825

211,995

375,207

405,643

92.50%

392,004

515,000

640,000

621,776

2012

884,140

178,210

321,370

260,385

468,504

469,899

99.70%

414,241

515,000

640,000

705,930

2013

956,540

66,320

212,711

280,796

516,296

521,587

98.99%

434,953

515,000

640,000

890,220
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