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ENVIRONMENTAL
INVESTIGATION AGENCY
(GEVRE ARASTIRMA
KURUMU - EIA) HAKKINDA

Cevresel sug ve suiistimal vakalarini
arastirtyor ve bunlara karsi mucadele
ediyoruz. Arastirmalarimiz; fil, pangolin ve
kaplan ticareti gibi yaban hayata karsi
islenmis uluslararasi suglarin yani sira
kontrolsuz palmiye yag: tarimi ve yasa dist
agag kesimi gibi orman suglarini guin
yuzline ¢ikarmistir. Plastik kirlilidi,
kontrolsuz av ve balina, yunus ve
domuzbaliginin ticari somurusune karsi
gikarak kuresel deniz ekosistemini korumak
igin de galigiyoruz. Ayni zamanda, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla,
sogutucu sera gazlarini ortadan kaldirmak
ve iklimlendirme sektorunun enerji
verimliligini artirabilmek igin bu gazlarin
yasa dis1 ticaretini ortaya gikariyoruz.

IKLIM CALISMALARIMIZ

EIA, otuz seneye yakin zamandir tehlikeli
sogutucu gazlarin gevresel etkisini
azaltabilmek icin uluslararasi kurumlar,
hikumetler, givenlik kurumlari ve
endustri liderleriyle beraber
caligmaktadir. Arastirmalarimiz,
dinyada ilk kez ozona zarar veren
maddelerin (ODS) ve
hidroklorokarbonlarin (HFC) ktiresel
capta yasa digl ticaretini gozler 6ntine
serdi. Ortaya ¢ikardigimiz bilgiler ve
mucadelemiz ODS ve HFC'lerin yasa dis1
ticareti konusunda farkindaligi arttirdi ve
yetkililerin harekete gegmesini sagladi.
CGalismalarimiz ayrica iklim dostu HFC
sogutma ¢ozumlerini tanittirmaya da
odaklanmaktadir.

EIA UK

62-63 Upper Street,

London N1 ONY UK

T: +44 (0) 20 7354 7960

E: ukinfo@eia-international.org
eia-international.org

EIA US

PO Box 53343

Washington DC 20009 USA
T: +1 202 483 6621

E: info@eia-global.org
eia-global.org

Environmental Investigation Agency UK
UK Charity Number: 1182208

Company Number: 07752350

Registered in England and Wales

Design: www.designsolutions.me.uk
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Ust:

Deliller, Avrupa’nin birgok
bolgesinde 2018'den beri stregelen
yasa dis1 HFC ticaretine isaret
ediyor.
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Giris

COVID-19 pandemisi sebebiyle karbon salinimlarinda kisa sureli bir
dusus yasandiysa da, dunya hala bu yuzyilin sonunda kadar 3°C'lik 1s1
artisiyla karsi karsiya. Bu, cogu ulkenin imzaladigi Paris Anlagmasinin

hedefl olan 1.5°C'nin ¢ok ustunde.

iklim felaketini 6nleyebilmek icin kiiresel CO2 saliniminin
2030'a kadar yar yariya dugurtilmesi ve 2050 yilina kadar
ise sifira indirilmesi gerekiyor. Buna ayni zamanda,
hidroklorokarbonlar (HFC) gibi CO2 olmayan sera
gazlarinin (GHG) saliniminin disturilmesinin de eslik
etmesi zorunlu.'

HFC'ler klimalarda, buzdolaplarinda ve sicak hava
pompalarinda kullanilan florokimyasal gazlara denir.

Alt: Kuresel emisyonlar Paris Anlasmasinin 1,5°C'lik
hedefini asma egiliminde.

EARLY AND BOLD ACTION ON HFCs
CAN PROTECT SOCIETY
FROM CLIMATE

’ . CATASTROPHE

Predicted temperature
rise based on current
climate reduction
pledges.

Temperature rise
acientists agree we
need 1o keep below 10
avoid dangerous
climate change.

©EIAimage
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Bu gazlar ayrica izolasyon malzemeleri Uretiminde,
spreylerde puskurtiici madde olarak ve yangin koruyucu
sivi Uretiminde de kullanilir. HFC'ler gok kuvvetli, kisa
omurlu ve kuresel 1sinma etkisi yliksek (GWP) sera
gazlandir. Salinimlan gergeklestiginde atmosferin 1s1s1n1
hizl bir sekilde artirirlar.

Sogutma sistemlerinden kaynakli salinimlar toplam
salinim oranindan Ug kat hizh sekilde artmaktadir ve
2030 yilina kadar toplam sera gazlarinin yuzde 13Unu
temsil etmesi beklenmektedir.” Salinimlarin ivedilikle
azaltilmasi gerektigi goz ontine alindiginda, HFC
kullanimini azaltmak iklim degisikligini engellemenin
en etkili araglarindan biridir.

HFC'leri kontrol altina alma ihtiyaci Avrupa Birligi (AB)
tarafindan uzun suredir bilinmekteydi. AB, 2006 yilinda
buna istinaden ilk F-Gaz Yonetmeligini onayladi. 2015'te
yonetmelik glincellenmistir ve o hali bugun de gegerlidir.
Bu yonetmelik, piyasadaki HFC miktarini agamali sekilde
azaltmay1 ongoérmus ve HFC'lerin bazi Uruin ve
ekipmanlarda kullanimini yasaklamigtir. Hemen
sonrasinda 2016 yilinda uluslararasi Montreal Protokol'
kapsaminda yururlige giren Kigali Tasar1 Degisiklidi,
HFC'lerin kuresel tedariginin asamali olarak azaltilmasini
amaclamigtir.

AB, 2018 yilinda HFC miktarinda yuzde 37'ye varan bir
dususu gormeyi bagarmistir. Ancak ayni zamanda

HFC fiyatlari birden ylkselmis ve 2015teki fiyatinin alti
ile 13 kat1 aras1 olmustur.” Bunun sonucu olarak
HFC'lerin yasa disi ticareti ortaya gikmistir. Kagakgilar
AB disindan ucuza HFC satin alip ABnin kota sistemine

Environmental Investigation Agency



Ust: HFC kullanimini azaltmak iklim degisikligini
engellemenin en etkili araclarindan biri.

girmeden AB ulkelerindeki
B miisterilere bu gazlarn
pahaliya satmaya

rs wide open
i basglamiglardir.

e ppail 2

2019 yilinda EIA olarak
HFC'lerin yasa disi ticaretiyle
ilgili Doors Wide Open
(Kapilar Ardina Kadar Acik)
adh ilk raporumuzu
yayinlamistik. Bu raporda
hem sirketlerin kolaylikla ve
kotaya dahil olmadan
gumrukten HFC
gecirebildiklerini (“6n kapi
kagakgilik”) hem de kagakgilik (“arka kapi kagakgilik”)
tehdidinin boyutunun altini ¢gizmistik. O zamandan bu
yana, HFC iklim sugu daha bilinir bir hale geldi ve Avrupa
Yolsuzlukla Mtcadele Ofisi (OLAF) tye Ulkelerle ig birligi
yaparak 2020 yilinda buyuk gapli operasyonlar
kapsaminda yukli miktarda HFC'ye el koydu. Bu yilin
basinda yonetmelikler dahilinde HFC kotasinin daha da
azaltilmasina ragmen 2021'nin ilk yarisinda el koyma
operasyonlarinda dusus yasandi.

AB, su aralar Avrupa Yesil Mutabakat ve 2030 GHG'leri
yuzde 55 azaltma hedefinin bir pargasi olarak F-Gaz
Yonetmeligini yeniden gozden gegirmekte. Bu gozden
gecirme sureci HFC'lerin yasa disi ticaretindeki
yaptirim sorunlari Uizerinde disunmek ve HFC kotasi
uygulamaya yeni baslayan diger ulkelerin de ornek
alabilecedi ¢ozumler bulmak igin oldukga vakitlice

bir firsat.

Bu rapor, Avrupa'daki yasa dig1 HFC ticaretinin guncel
durumunu anlatiyor. Rapordaki bilgiler saha
arastirmalardan, sanayi ve hukumet temsilcileriyle
yapilan gorusmelerden ve detayh ticaret ve el koyma
verilerinin analizlerinden olugsmaktadir.

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

HFC miktar azaltma stuireci
nasil igliyor?

HFC azaltma, HFC miktarinin karbondioksit
karsiligini (CO2e) kademeli olarak asagiya
gekme surecidir. Amag, 2018'deki taban yuzdesi
37,2021'deki taban yuzdesi 55 ve 2024'teki taban
yuzdesi 69 Uzerinden gozle gorulur sekilde
azalma saglamaktir. HFC'lerin AB pazarindaki
trafigini kontrol eden F-Gaz Yonetmeligi Ek 1'e
resmi olarak sokabilmek i¢in F-gazina kota
tahsis edilmesi gerekmektedir.

AB F-Gaz Yonetmeligine gore, HFC kotalar
Ucretsiz olarak tahsis edilmektedir. Kotanin
¢ogu (yuzde 89) “gorevde olanlar’a tahsis
edilmektedir. Bunlar son ug yil iginde pazara
HFC Ureten, dagitimini ve ithalatini yapanlardir.
Geri kalan HFC kotasi her yil pazara yeni
girenler arasinda paylastirilmaktadir. Ug yil
sonunda bu yeni girenler “gorevde olanlar’a
donusmektedir.

HFC ithalatini kaydettiren sirket sayisi son
rakamlara gore azaltma surecinin
baslangicindan alt1 kat fazladir. 2015'te toplu
HFC ithalatgisi sirket sayisi 282 iken bu rakam
2019'da 1675'e cikmistir. Bunun sonuncunda,
2019 yilinda ilk kez kotaya basvuran sirketlerin
toplamu i¢in yaklasik 5000 ton CO2e ayrilmistir.’
Bu miktar yaklasik 3.5 ton HFC-134a (GWP 1.430)
ya da 1.3 ton HFC 404a'ya (GWP 3.922) denk
gelmektedir.

Kaydoldugu surece herhangi bir sirket ABnin F-
gaz portalindan kota igin bagvurabiliyor. Ancak,
pazara yeni giren sirketlerle ilgili bilgiler kamuya
acgik degil.
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EIA arastirmalan

Ana bulgular

2020 yilinda EIA, HFC'lerin AB'ye yasa disit sokulma
yollarini, isin igindeki sirket ve kisileri ortaya ¢ikarmak
igin gizli (undercover) bir arastirma bagslatti.

On arastirmalar sonucunda, yasa dis1 HFC'nin AB'ye kilit
giris noktasi oldugu anlasilan Romanya'ya odaklanmaya
karar verildi. Internet tizerinden HFC satisi yapan Rumen
sirketlerin listesi ¢ikarldi. Ozellikle de gazi, AB'de
yasaklanan tek kullanimlik tup ile satan sirketlere
odaklanildi.

EIA arastirmacilari Bati Avrupa'ya 5 ton HFC-134a sokmak
isteyen araci roliine burunduler. Sirketlerle yapilan telefon
gorismeleri sonucunda, alinan cevaplara bagh olarak HFC
tedarik edebileceklerini belirten sirketlerle yeni
gorusmeler ayarlandi.

Ust: Hollanda'da ele gegirilen HFC-134a tupleri

6

Arastirma, Romanya'ya giris igin iki ana kagakgilik rotasi
ortaya cikardi: Ukrayna ve Bulgaristan Uzerinden Turkiye.
Yasa dis1 HFC ticareti yapan Turk ve Rumen sirketler ve
kisileri arasindaki yakin baglantilar belgelendi. Kagakgilik
yontemlerinden biri olarak, birkag Rumen sirketin bir
araya gelerek Cin'den Turkiye'ye gonderilen HFC tuplerini
buyuk ihtimalle Bulgaristan Uzerinden Romanya'ya
sokmalari olarak bulundu. Bu yontemin devamli
kullanimi, Temmuz 2020'de Romanya gumrugunde bes
Rumen sirkete gitmek Uzere hazirlanmis ve Turkiye'den
gelen 76 ton HFC'ye el konulmasiyla engellenmis oldu.’
Bu tur karmasik kagakgilik yontemleri AB'nin ulagim
prosedurunun kotiye kullanilmasiyla mumkuin kiliniyor
(bkz. Ulasim Yasal Boslugu).

EIA arastirmacilarn ayni zamanda Romanya'nin Ukrayna
sinir bolgesi Suceava'da da HFC kagakeiligini belgeledi.
Deneyimli ticcar olduklarini belirten kisilerle yapilan
gorusmeler, gumruk yetkililerine verilen rusvetlerin ve
HFC'leri tasimak i¢in minibuslerin, sogutuculu

Environmental Investigation Agency
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kamyonlarin ve yolcu otobuslerinin kullaniminin

rutine dontsmus oldugunu ortaya gikardi.

EIA arastirmacilarina 17.5 ton HFC gazi tedarik
edilebilinecedi soylendi. By, 31.255 ton CO2'ye denk geliyor.

Romanya'da yapilan arastirmalar, ulkenin kotasiz HFC'nin
AB'ye girisinde kilit nokta oldugunu belgeledi ve ayni
zamanda Romanya'nin HFC'nin Almanya, ispanya,
Belcika, ftalya, Fransa ve Ingiltere gibi daha buytk
pazarlara gitmesinde gecis ulke konumunda oldugunu da
ortaya gikardi. TUccarlarla yapilan gorismeler; Romanya,
Turkiye, Belgika ve Fransa gibi ulkelerdeki sirketlerin
HFC'nin yasa dig1 ticaretini yapabilmek igin sinirlar arasi
bir ag kurdugunu gostermis oldu.

Kacakgilarla yapilan gorusmeler ayni zamanda
Ukrayna'dan ithal edilen yasa dis1 HFC'ler uzerinden bir
yolsuzluk dizeni kuruldugunu da buldu. Konusulan dort
tlccar, sinirdaki gumruk yetkililerine tup basina 20-30
avro arasl rugvet verdiklerini soylediler.

EIAnin aragtirmalar yasa dist HFC-404A tiplerinin de
artan miktarlarda dolagima girmeye basgladigini gosterdi.
Gorusulen tuccarlardan biri, yasa dist HFC-404A'nin
kolayca ve ucuza bulunmasi sebebiyle sogutucu donuisum
isi kurma planlarinin baltalandigini anlatti. HFC-404A,

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

Ust: Yasa dis1 HFC'nin AB'ye girisinin olasi rotalar

supermarket sogutucularinda sikca kullaniliyor ancak
yuksek kuresel 1sinma etkisi (GWP 3.922) nedeniyle Ocak
2020'den beri F-Gaz Yonetmeligi kapsaminda igyerlerine
buyuk sogutucularini bu gazla yeniden doldurma izni
verilmiyor (bu durum ‘hizmet yasad1” olarak da biliniyor).”
HFC el koyma vakalarini gosteren veriler de yasa disi

HFC-404A ithalatinin buyudugunu kanithiyor.

Bulgular, yaptinnmlarin kagakgilarin ¢caligma yontemleri
lUzerinde etkisi oldugunu gosterir nitelikte. Ornegin, bazi
HFC saticilar cezai yaptinmlarin farkinda oldugundan tek
kullanimlik tipler yerine geri donugturulebilir tupleri
tercih etmeye basladilar ve EIA arastirmacilarina tek
kullanimlik tiplerin sinirda yakalanmaya daha musait
oldugunu anlattilar. Tuccarlardan biri, yasa dis1 ticaret
yaparken yakalanip ceza aldigindan Avrupa disindan HFC
getirmedig@ini ve gazi artik AB iginden tedarik ettigini
soyledi. Yine de EIA arastirmacilarinin bulgulari devam
eden yasa dis1 ticaretin boyutlarini ortaya koyuyor.

Rapor yayinlanmadan once EIA, arastirmanin sonuglarini
ilgili makamlarla paylasti.




Kapsam belirleme ¢aligmalarn

EIA ilk asamada Almanya, Ispanya, Romanya ve
Turkiye'de yasa dis1t HFC ticareti yapan sirketleri bulmak
igin arastirma yapti. Arastirmacilar, internet tzerinden
HFC satis1 yapan sirketlere Alibaba, eBay, Milanuncious ve
OLX gibi e-ticaret platformlarindan ulasti. Hedef sirketler
birkag kritere gore secildi. Bunlar, satig sayfasinda tek
kullanimlik tiplerin fotograflarinin gosterilmesi, HFC'nin
ucuza satisa konulmasi, Avrupa ulkelerine satis
oldugunun soylenmesi ve kargo fiyatlarinin ucuz
olmasiydi.

Yasak olmasina ragmen, bulunan bazi sirketler e-ticaret
platformlarinda tek kullanimlik tupleri satisa
cgikarmiglardi. Almanya’'da bulunan sirketlerden biri,
buyuk bir HFC Uretici firmanin ambalajini tek kullanimlik
tuplerde kullanarak satis yapmaktaydi.

Tek kullanimlik tiplerin yani sira, EIA'nin arastirmasi
[spanya’nin e-ticaret platformlarinda yasal satis yapan

Kaltemittel R404A

Einwegflasche ohne Pfand

305,02 €
28,00 €/ kg

exkl. MwSt, zzgl Versandkoste

A 109kg

In den Warenkorb

v verfigbar @ 5 - 8 Tage Lieferzeit!

o A Eurotek Chemical

firmalarin verdigi fiyatin ¢ok altinda satilan HFC'leri de
ortaya cikardi. Ispanya 2014'te yiksek GWP'li HFC'lerin
satigini kisitlayabilmek i¢cin GWP vergisi yururlige soktu.
Ureticilerden alinan bilgiye gore, HFC-134a'nin
Ispanya'daki vergi dahil fiyat: kilo basina 40 avro. EIAnin
arastirmasi, Ispanya'da eBay ve Milanuncios lizerinden
HFC-134a'y1 kilosu 20 avrodan aza satan 18 saticinin
varligini belgeledi.

Romanya’da yapilan arastirma, kayda deger sayida
sirketin e-ticaret platformlarinda tek kullanimlik tip
icinde HFC sattigini ortaya cikardi. Arastirmacilar, kisa
sure iginde 1200 tek kullanimlik tup satis1 yapmay1
vadeden saticilar bulmayi da basardilar.

Saha arastirmalari: Romanya

Eurotek Chemical

EIA aragtirmacilari, online olarak sodutucu gaz satan
Eurotek Chemicalin mudurt George Dica'yla Bukres'te
bulustular. Dica, sogutucu isinde 20 yillik deneyimi
oldugunu belirtti ve F-Gaz Yonetmeligi hakkinda oldukca
bilgi sahibiydi. Ulagim sistemini suiistimal ederek HFC'leri
karaborsaya sokma konusunda da bilgisi vardi.

Dica, tek kullanimlik tiplerde HFC-134a ve HFC-404A
ticareti yaptigini ve tuplerin Ukrayna uzerinden rusvetci
sinir polislerinin yardimiyla getirildigini anlatti. Bu satici,
EIA arastirmacilarina bes tonluk HFC-134a satabilecegini
ancak tuplerin hepsini riskli oldugu igin Ukrayna
uzerinden getirmeyecegini agikladi. Ayrica, 2010'dan beri
AB'de yasakli olan ozon delici sogutucu HCFC-22 satmayi

Sol: Almanya'da internet Uzerinden satilan tek kullanimlik HFC-
404A tuplerinin ekran goruntusu
Alt: Eurotek'in internet sitesi ekran goruntusu.
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REFRIGERATING AGENTS CARBONIC ICE

Our Products Comply'

All Quality

"Requirements

And Eurep@an Compliance.

Environmental Investigation Agency



da onerdi. Dica, EIA arastirmacilarini Romanya'dan
kamyonla Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya'ya HFC
tasiyan is ortagiyla tanistirmayi da teklif etti.

Dica, Romanya ve Almanya'da HFC-404A igin karaborsada
cok biiytk bir talep oldugunun altini ¢izdi. ik basta ticari
sogutucu sistemlerinden aldigi HFC'leri ikinci el satmay1
istedigini ancak Ukrayna'dan kagak HFC almanin
kolayligi yuzunden kimsenin ikinci el HFC'lere ilgi
gostermedigini beyan etti.

Frigotherm Expert

Buyuk bir uluslararasi sogutucu sistemleri sirketinin satis
temsilcisi EIA aragtirmacilarina Frigotherm Expert adli
klima sirketiyle temasa ge¢gmelerini onerdi.

Haziran 2020'de, EIA sirket sahibi Ovidiu Neascu'yla
gorusme ayarladi. Neascu, Turkiye'den tek kullanimlik
tlplerde yasa dig1 HFC getirttigini, Turkiye'deki
tedarikgisinin sinirdan daha 6nce onlarca ton HFC
gecirdigini ve bu tedarik¢inin sinir polisine rusvet
verdiginden suphelendigini anlatti. EIA'yla gorusmesi
sirasinda Neascu, tedarikgisinin Turkiye'den sokmaya
galistigi HFC kargosuna sinirda el konulmus durumda
oldugunu soyledi.

EIA arastirmacilari, Neascu'nun HFCleri buyuk tiplerde
getirdigini anladi. Neascuy, tek kullanimlik tuplere delik
actigini boylece icinde gazi getirttigi buyuk tiplerden bu
kliguk tuplere gazi doldurabildigini soyledi. Neascu ayni
zamanda Turk is ortaginin eski sogutucu sistemlerine
HFC doldurarak HFC'leri Almanya'ya yasa disi sekilde
soktugunu anlatti. Neascu, Romanya'ya HFC tuplerini
siyah plastik torbalarin igine gizleyerek Rumen
tagimacilik firmasi Fan Courier’i kullanarak tasidigini
da soyledi.

Ust: Ovidiu Neascu'yla yapilan gorisme sirasinda gekilen gizli
goruntu.

Alt: Frigotherm'in internet sitesinin ekran goruntusu.
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EMG Management Invest (Eurorefrigerant.ro'nun sahibi)
Eurorefrigerant.ro bir e-ticaret sitesi.

EIA arastirmacilar bu internet sitesindeki iletisim
bilgilerini kullanarak sirketle baglantiya gecti ve
Almanya'ya gonderilmek tzere bes ton HFC-134a
istediklerini soyledi. Sirket temsilcisi bu istedi
karsilayabileceklerini ve Almanya'da yasak olmasina
ragmen Romanya’'da bunu engelleyen bir yasa olmadigi
icin tek kullanimlik tipleri satabildiklerini iddia etti.

Temsilci daha sonra EIA aragtirmacilarina WhatsApp
Uzerinden tuplerin fotograflarini ve EMG Invest sirketinin
e-posta adresi Uizerinden de resmi satis tekliflerini
gonderdi. EMG Management Invest, 2019'da kurulmus ve
HFC kota sistemine yeni giren bir girket.

Haziran 2020'de Rumen yetkililer, gogunlugu tek
kullanimlik tipler i¢ginde bulunan 76 ton kagak HFC
(HFC-134a ve HFC-440A) ele gegirdi. O ana kadar el
konulan en yuksek miktardaki kagak HFC'ydi. Avrupa
Yolsuzlukla Mucadele Ofisi (OLAF) kargoyu Cin'den
Turkiye'ye kadar takip etti. Turkiye'ye giren tupler
konteynirlarindan gikarilip birkag pargaya bolinerek
Romanya'ya gonderildi.’
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Pretul discutat 148 euro per
bucata
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pretul 550 ron
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Buna ziua

In urma solicitarii facute va transmit informatiile despre produs.

Pretul este de 189 euro / butelie 12kg ce reincarcabila.

La achizitie primiti Conform legislative fgas Regulation EU N 517/2014 : buletin de analiza certificat de
conformitate si garantie.

Va putem oferi transport contra cost pentru orice destinatie din Europa.

Atasat Gasiti informatiile si pozele despre produs.

Get Outlook for Android

Reply instantly

Type quick response here ...

Ust: EMG'nin EIA arastirmacilarina tek kullanimlik tiplerde HFC
teklif ettigi gorismelerin ekran gortntuleri.

Resim 1 (saat yoniinde): “‘Bu tek kullanimlik”

Resim 2: “Konusulan fiyat tup basina 148 avro / Tek kullanimlik
tupler i¢in fiyat 550 RON" [550 RON yaklasik 112 avro ediyor]

Resim 3: ‘Tyi guinler, istediniz tUzerine trtnle ilgili bilgi
gonderiyorum. Fiyat 12 kg'lik yeniden doldurulabilir tip bagina 189
avro. AB'nin 517/2014 numarali F-Gaz Yonetmeligi uyarinca gazi
satin aldiginizda size analiz dokiimani, garanti belgesi ve uygunluk
sertifikas1 da gonderilecektir. Urlinleri Gicret karsiliginda
Avrupanin herhangi bir yerine gonderebiliriz. Ekte urunle ilgili
bilgi ve trtinun fotograflarini bulabilirsiniz.”

Environmental Investigation Agency



Ust: EIA arastirmacilarinin Cristi, Vasile Cernautan ve Stefan’la
yaptiklar: gorusmeler sirasinda gekilen gizli goruntuler.

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

Gumruk belgeleri, tiplerin Romanya’da bes ayr aliciya
gonderilmek uzere sevkiyatlarinin ayarlandigini gosterdi.
Alicilardan dordunun bu gazlari ithal edebilmek igin
gerekli olan kota sistemi kaydinin yoktu ve bir sirketin de
bu miktarda gazi satin aldiginda yillik kotasini hayli
asmis olacakti. Romanya Cevre Muhafizlarinin edindigi
bilgiye gore besinci alict EMG Management Invest
sirketiydi ve sevkiyatini istedigi gaz miktar sirketin
kotasini asiyordu.’ Ele gegirilen HFC'ler Turkiye'deki
tedarikgiye geri gonderdi.

EIA arastirmacilarn sinirdaki el koyma vakasindan bir
sure sonra EMG Management Invest sirketinin
yetkilileriyle bulustu. Bu gorismede bes ton HFC-134a
tedarik edebileceklerini yinelediler. Ancak bu sefer, hapse
girebileceklerini soyleyerek HFC'yi tek kullanimlik tipte
satmak istemediklerini beyan ettiler.

Rapor yayinlanmadan 6nce cevap hakki taninarak EIA
tarafindan gonderilen sorulara EMG Management Invest
yetkilisi soyle yanit verdi: “Haziran 2020'de yasa dis1
olarak degil ancak miktar1 uygun olmayarak ithal ettik.”
Temsilci ayrica “Ben Turk firmasiyla ithalat ihracat
sozlesmesi uzerinden galisiyorum. Ayrica bu sirketi
Avrupa’'da F-gazlari igin de temsil ediyorum. Turk
tedarikgimle sozlesmem oldugu suirece bir problem
gormuyorum,” dedi.

Suceava rotasi

Saticilarla Bukres'te yapilan gorismelerde EIA
arastirmacilari, Romanya'nin kuzeyinde Ukrayna
sinirinda bulunan Suceava bolgesinden yukli miktarda
HFC tedarik edilebileceklerini 6grendiler.

Arastirmacilar bu bolgeye giderek online satis platformu
OLX uzerinden HFC satan Kkisilerle gorusmeler ayarladilar.
Burada aragtirmacilar saticilarin organize sug
baglantilarini gosteren delillere de rastladilar. Ornegin,
adinin Cristi oldugunu soyleyen bir satici, ETA
arastirmacilarinin polis oldugundan suphelenerek
gorusmeye korumasi ve sahte plakali araciyla geldi.
Gorusme sirasinda yukli miktarda HFC-404A stogu
oldugunu ve Almanya’da bulunan bir Turk aliciya daha
oncesinde HFC sattigini anlatti. EIA'nin gorustugu kuguk
olgekli saticilardan edinilen bilgilere dogrultusunda
Cristi'nin buyuk miktarlarda HFC satin aldigi anlasiliyor.

Bir diger HFC saticisi olan Vasile Cernautan, hakkinda
Rumen polisi tarafindan sorusturma baglatildigini,
dolayisiyla artik sinirdan kagak mal getirmedigini iddia
etti. Onun yerine, Romanya'ya halihazirda girmis kagak
HFC'yi Ispanya'ya gonderdigini ve bu tlkeye bir tondan
fazla HFC yolladigini soyledi.

Cernautan, aragtirmacilara tek kullanimlik tipler i¢cinde
bes ton HFC-134a ve bir ton HFC-404A bulabilecegini ve
Almanya'ya sevkiyati organize edebilecedini belirtti.
Sevkiyatin 1.5 tonluk pargalara bolinecedini ve her
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parcanin haftalik olarak Romanya’dan Bati Avrupa'ya
giden yolcu otobuslerinde siyah torbalara sarili olarak
gonderilecegini anlatti. Belcika, Ispanya ve Almanya'ya
da ayni yontemle sevkiyat yapabileceklerinin garantisini
veren Cernautan, daha énce bu sekilde Ingiltere'ye de
gonderim yaptigini soyledi. HFC'lerin bazen Romanya'dan
diger Avrupa Ulkelerine giden kamyonlardaki sogutucu
dolaplarin i¢lerindeki yiyecekler arasina gizlendigini

de belirtti.

EIA arastirmacilari Suceava'da son olarak Stefan adli
bir saticiyla bulustu. Stefan, Ukrayna'dan Romanya'ya
kacak HFC getirdigini ve kargonun sinirdan kuguk
parcalar halinde gegcirildigini anlatti. Stogunda yarim
ton HFC-404A oldugunu ve gelecek hafta eline daha da
fazla mal gegecegini soyledi. Stefan, HFC'leri sadece
Romanya iginde sattigini ancak EIA arastirmacilari
isterlerse onlar Italya'ya HFC gonderen is ortagiyla
tanistirabilecedini belirtti.

Tiirkiye'den Orta Avrupa'ya

AB sinir komsusu ulkelerin HFC kagakgiligindaki rolunu
daha iyi anlayabilmek i¢in EIA Turkiye'de bulunan HFC
saticilariyla gorustd. Bu saticilara AB Uye tulkelerine
sokmak Uzere HFC siparisi yapilmak istendigi soylendi.
Bulunan veriler, Fransa ve Belgika'ya kota disit HFC ihrag
eden sirketlerin varhigini ortaya gikardi.

2020 yilinin basinda EIA arastirmacilari, Alibaba internet
sitesi Uzerinden HFC satis1 yapan Turk bir sogutucu
ekipman firmasiyla temasa gegti ve AB'ye ihrag etmek
uzere tek kullanimlik tuplerde 600 kiloluk HFC-134a
istediklerini soyledi. Arastirmacilar saticiya bu ihracati
kota dis1 yapacaklarini soylediklerinde Turk sirket HFC'yi
Fransiz musterilerinden biri Uzerinden satmay1 onerdi.
Boylece Turk sirket once tupleri Fransa'ya gonderecekti ve
EIA arastirmacilarn alisi Fransa'da gergeklestirecekti. Turk
sirketinin temsilcisi, satis sirasinda fiyatlarin
artabilecedini belirtti: “Fransa’daki musterim Avrupa
pazarinin durumunu bildiginden bizden 150-160 euro'ya
alip Avrupa’da 300-400 euro'ya satiyordu.” Gorugmeler
sirasinda Fransiz musteri TUrk firmasindan alacagi
HFC'leri satabilecedini teyit etti. Rapor yayinlanmadan
once ulastigimiz Fransiz musteri, HFC kaydinin ve
kotasinin olmadigini dogruladi ancak HFC ticaret
yaptigini reddetti.

Lima Group
Lima Group, internet tzerinden HFC ve araba aksesuarlari
satan bir sirket.

2020'de EIA aragtirmacilan Turkiye'de kurulu Lima
Group'un temsilcisiyle konusup AB'ye gitmek uzere 500
kilogramlik HFC aradiklarini soylediler. Temsilci,
stogunun halihazirda Avrupa'ya girdigini ve isterlerse
Belcika'daki sirketi Uizerinden 12 kiloluk tip basgina 139
avro vererek alig yapabileceklerini belirtti. Turk firma
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©Hollanda Gevre ve Ulasim Denetim Kurulu (ILT)

Ust: Eyliil 2020'de on ton HFC-404A'ya Hollanda giimrigtinde
el kondu

temsilcisi Belgika'daki sirketinin temsilcisinin bilgilerini
paylasti. Belgika'daki sirket temsilcisi elinde yuksek
miktarda HFC stogu oldugunu dogrular ve dncesinde bir
Alman musteriye de HFC sattigini soyledi.

Eylul 2020'de Hollanda yetkilileri Eindhoven sehrinde on
tonluk HFC-404A tasiyan bir kamyondaki mallara el
koydu. Kamyondaki tupler Turkiye'den gelip Belcika'ya
gitmekteydi. Ihracatci firmanin HFC kaydi ve kotasi
yoktu. HFC'ler yanls etiketlenmis ve araca yuklenmisti.
Ayrica arag surucusunun gerekli tehlikeli madde tagima
belgesi ve sertifikasyonu yoktu. Mallara el konuldu ve
ithalatg1 firmaya depolama, nakliye ve iglem giderleri igin
para cezasi verildi.” Gizli kaynaklar, ithalatc firmanin
Lima Group'la iligkili oldugunu soyledi.

2021'de EIA arastirmacilar1 Lima Group'un Belgika'daki
temsilcisine yeniden ulasti ve Almanya'daki bir adrese
gonderilmek Uzere HFC aradiklarini soyledi. Temsilci,
EIA arastirmacisiyla yaptigi konugsmada kotasiz HFC
ithal etmekten ceza aldigini anlatti. Bu sebeple de artik
direkt olarak ithalat yapmadigini ve halihazirda HFC
satan Alman ya da Ispanyol firmalarla ticaret
yaptigini belirtti.

Environmental Investigation Agency
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Ulasimdaki yasal bosluk

Dis Transit (T1) prosediry, AB disindan AB'ye giren
mallar (AB dis1 mallar) i¢in gegerli olan vergi, harg ve
ticaret politikasi onlemlerinin gegici olarak askiya
alinmasina izin vermektedir. Bu prosedur, transit
surecindeki mallarin AB'ye giris noktalarindan nihai
varis noktalarina (baska bir AB uye tlkesi ya da AB
dis1 ulke) dogru olan serbest hareketine izin verir.

Transit Refakat Belgesi (TAD), HS mal kodu girmeyi
veya alicinin F-gaz listesine kayitli olmasini
gerektirmez. T1 transit prosedirinin kotuye
kullanimi genellikle transitin birkag kez ‘acilmasi’ ve
‘kapanmasi’ yoluyla HFC'nin izini kaybettirmeye
dayaniyor. Boylece gazlar kara borsaya daha rahat
sokulabiliyor.

Hollandali yetkililer bunun, Temmuz 2020'de
Rotterdam'da 14 tonluk HFC'nin ele gegirilmesi
sirasinda da kullanilan ve kota dig1 HFC'leri Bati
Avrupa ulkelerine sokulmasi igin bagvurulan baslica
yontem oldugunu vurgulamiglardir. El konan HFC'ler
Cin'den gonderilmis, Almanya'nin Hamburg
sehrinden Avrupa'ya girmis, Rotterdam'’a transit
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Ust: T1 prosedtirt, HFC'leri yasa dis1 olarak Avrupa pazarina
sokmak amaciyla kotuye kullaniliyor.

yapacagi beyan edilmis ancak nihai varis noktasi
Litvanya olarak gosterilmisti.

Yapilan sorusturma ise sevkiyatin aslinda Polonya'ya
gitmek Uzere oldugunu ortaya gikardi. OLAF ile
Hollanda, Litvanya ve Polonyali yetkililer arasindaki
1s birligi, sevkiyata Rotterdam'da el konulmasini
sagladi.”

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUGU




HFC gumruk veri analizi

EIA, 2016-20 yillar1 arasindaki toplu HEC ticaretini incelemek ve AB
tarafindan raporlanan HFC ithalat ve ihracat miktarini Avrupa Cevre Ajansi
(EEA) tarafindan yayinlanan sirketler tarafindan rapor edilen HFC kayit
verileriyle karsilastirabilmek 1¢gin HFC gumruk verilerini kullandi (Eurostat).
Ingiltere 2020 yili 1ithalat ve ihracat bilgileri, UK Trade Info'dan edinildi ve
Eurostat'tan temin edilebilen EU27 verilerine eklendi.

Sekil 1: AB28% toplu HFC ithalati
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. Toplam ton . Toplam MtCO2e
HFC ithalati HFC ithalati ithal HFC'lerin
(ton) (MtCOz2¢e) ortalama
GWP'si
2016 66.405 138.7 2.089
2017 80.440 164.2 2.041
2018 70.589 120.1 1.702
2019 56.527 95.5 1.690
2020 59.645 104.3 1.749

Kaynak: Eurostat ve UK Trade Info

Sekil 2: AB28den toplu HFC ihracati

HFC fhracat1 HFC fhracat1 ihrag edilen
(ton) (MtCOz2¢e) HFC'lerin
ortalama GWP'si
2016 24144 439 1.818
2017 24.321 47.8 1.965
2018 24.319 481 1.978
2019 22.058 439 1.992
2020 23.965 50.3 2.098

Kaynak: Eurostat ve UK Trade Info
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Uluslararas: Uyumlastirilmis Sistem (International
Harmonised System - HS) ve Avrupa Birlesik
Isimlendirme (European Combined Nomenclature - CN)
sistemi tarafindan kullanilan kodlarn gesitliligi nedeniyle
verilerin analizi nispeten karmasiktir. Uluslararasi
duzeyde, tum HFC'ler ve diger bazi kimyasallar igin alt1
haneli 290339 ve 382478 HS kodlar kullanilmaktadir. CN
sistemi altinda, sona konan iki ek rakam, yaygin olarak
kullanilan HFC'ler ve HFC karigimlari igin farkl kodlara
izin verir. 290339 HS kodu, hidrokarbonlarin florlu, bromlu
veya iyotlu turevlerini kapsar. CN sistemi sayesinde, HFC-
32, HFC-23, HFC-125 ve HFC-143a, HFC-152a, HFC-1343,
HFC-1234yf ve HFC-1234ze gazlar birbirinden
ayrnistirilabilir. 382478 HS kodu, perflorokarbon (PFC'ler) ve
HFC (CFC veya HCFC olmayan) igeren karigimlari kapsar.
CN sistemiyle HFC-507A, HFC-404A, HFC-410A ve HFC-
407C gazlarina ayr gruplandirma yapilmigtir.

HFC toplu ithalat ve ihracat1

Sekil 1, 2016-20 yillan arasinda HFC'lerin AB'ye yapilan
toplu ithalatin1 gostermektedir. 2017'den bu yana her yil
miktar1 azalan HFC'lerin AB'ye ithalat:1 2020'de hem
toplam tonajda hem de tahmini CO2 esdederi tonajda artti.
ithalattaki bu artis ve ithal edilen HFC'lerin GWP oraninin
yuksekligi, F-Gaz Yonetmeliginin genel edilimine ters
dusmektedir.

AB28'den yapilan HFC ihracati da 2020'de biraz artt;,
ancak yine de onceki yillarla benzer seviyelerdeydi (bkz.
Sekil 2). AB'den yapilan HFC ihracatinin ortalama GWP
orani, 2016'da 1.818'den 2020'de 2.098'e ¢ikarak dizenli bir
sekilde artig gosterdi.

HFC ticaret verisi ve HFC kayit sistemi altinda rapor
edilen verilerin karsilagtirmasi

2018 ve 2019'da gumruk verilerine gore ithalat, HFC kayit
sistemine bildirilen HFC ithalatindan 2018'de 3.437 ton ve
2019'da 4.207 ton olmak Uzere yuzde 5-8 daha yuksekti
(bkz: Sekil 3). Rakamlardaki tutarsizliklar CO2e bazinda
rapor edilen rakamlarin yuzde 7-11'1 oranindadir. Aradaki
fark, 2018'de 8,2 MtCO2e'ye ve 2019'da 9,1 MtCO2e'ye
yukselmektedir. Karmasik CO2e hesaplamalariyla iligkili
hata marjlar olsa da daha basit tonaj rakamlarinin
normalde birbirine daha yakin olmasi beklenirdi. Bu
tutarsizliklar, 2018 ve 2019'da ‘6n kapt’ HFC kagakgiliginin
devam ettigini isaret ediyor.

Environmental Investigation Agency
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Ust: Ticari verilerdeki tutarsizliklar, ‘'6n kapr’ HFC kagakcgihiinin devam ettigini gosteriyor.

Sekil 3: HFC ithalat verisi ve HFC kayit sistemi altinda rapor edilen verilerin karsilastiriimasi

‘ HFC ithalat1 (ton) HFC ithalat1 (MtCOz2e)
HFC kayit sistemi  Avrupa giimriikleri Fark HFC kayit sistemi  Avrupa giimriikleri Fark
2016 68.971 66.405 -2.566 142.3 138.7 -3.6
2017 79.577 80.440 863 1541 164.2 10.1
2018 67.152 70.589 3.437 111.9 120.1 8.2
2019 52.320 56.527 4.207 86.4 95.5 91

Kaynak: Eurostat ve EEA

Sekil 4: HFC ihracat verisi ve HFC kayit sistemi altinda rapor edilen verilerin karsilastiriimasi

HFC ihracati (ton) HFC fhracati (MtCOz2e)

HFC kayit sistemi ~ Avrupa giimriikleri Fark HFC kayit sistemi  Avrupa giimriikleri Fark
2016 27.414 24.144 -3.270 50.7 439 -6.8
2017 29.224 24.321 -4.904 50.9 47.8 =3l
2018 26.039 24.319 -1.720 432 481 49
2019 22.475 22.058 -417 37.6 439 6.3

Kaynak: Eurostat ve EEA

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU 15



Sekil 5: HFC-507A [yukari] ve HFC-404A’larin [asagi] AB’ye toplu
ithalati
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Kaynak: Eurostat

Sekil 6: HFC-410A [yukari] ve HFC-134a’nin [asagi] AB'ye toplu
ithalati

Gumruk verilerine gore HFC ihracat rakamlar genellikle
HFC kayit sistemine bildirilen tutarlardan daha dusuk.
Ancak veriler 2018 ve 2019'da birbirine daha uyumlu hale
gelmistir (bkz. Sekil 4). 2018 ve 2019'daki tahmini CO2e
HFC ihracati, gumruk verileriyle hesaplandiginda HFC
kayit sistemine bildirilenlerden daha yuksekti.

fthalat verilerine gore sogutucu egilimleri

HFC'nin agamali olarak azaltilmasinin etkisi, belirli
HFC'lerin ithalatindaki egilimde agikga gorulmektedir.

Yuzde 37'1ik kota yururluge girdiginde gok yuksek GWP'li
sogutucular olan HFC-507A (GWP 3.985) ve HFC-404Anin
(GWP 3.922) ithalatinda gdzle gorulur bir disus yasandi
(bkz. Sekil 5) Bununla birlikte, yiksek GWP'li HFC'lere
sahip buyuk sogutma sistemlerine hizmet verilmesine
iliskin 2020'de yururluge giren yasak goz onune
alindiginda, 2020'de HFC-404A ithalatinin az da olsa
artmis olmasi sasirticidir.

2020'de yuksek GWP'li sogutucu gazlar HFC-410A (GWP
2.088) ve HFC-134a (GWP 1.430) ithalat1 2016 rakamlariyla
benzer seviyelerdeydi. Bu da, devam eden yuksek talebi
isaret ediyor. Orta seviyede GWP'li HFC-32'nin (GWP 675)
toplu ithalati, 2019'daki dususe ragmen, 2016'dan bu yana
genel olarak artti.

Yasa dis1 ticaret giris noktalar ve iilkelerle ilgili
gostergeler

Yasa disi ticareti dogasi geredi olgmek zordur, ancak yasa
dis1 ticaretin Olgegdine iliskin ipuclar ticaret verilerindeki

9.000 aykiriliklar izerinden toplanabilir.
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Kaynak: Eurostat
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Sekil 8: AB komsu tilkelerinin Cin'den yaptiklar1 HFC ithalati
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Kaynak: UNComtrade

fhracatcinin F-Gaz Yonetmeligi kapsaminda raporlamaya
dair herhangi bir yasal gerekliligi olmadigindan ihracatgi
ulke tarafindan rapor edilen veriler potansiyel olarak daha
dogru olabilmektedir. Kota dig1 HFC'leri piyasaya surmek
isteyen ithalatgilar ise HFC ithalatlarini dogru
raporlamaktan kaginabilir.

AB'ye Tiirkiye'den HFC ihracati

AB'ye yasa dig1 yollardan giren HFC'lerin olasi kaynak
ulkelerinden biri olarak bilinen Cin'den dogu AB komsu
ulkelerine yapilan HFC ihracati 2014'ten bu yana ylzde 96
artt1 (bkz. Sekil 8).

Turkiye, AB'ye kotasiz giren Cin yapimi HFC'lerin kaynak
ulkelerinden biri olarak biliniyor. Avrupa gumruk ithalat
verileri, 2007-13 yillarn arasinda Turkiye'den 28 AB tye
ulkesine her yil ortalama 38 ton HFC ithal edildigini
gostermektedir. AB, Turkiye'den yapilan HFC ithalatinin
2014'te artmaya basladigini ve yasa dis1t HFC ticaretinin
ortaya ¢ikmaya bagladig 2018'de 1.002 tona ulagarak
zirveye ulagtigini agikladi (bkz. Sekil 9). Romanya, Fransa,
ftalya, Yunanistan ve Macaristan o yil ithalatin yiizde
69'unu aldu.

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

Turkiye tarafindan rapor edilen ihracat verileri ise, AB'ye
daha da yuksek miktarda ihracat yapildigini
gostermektedir. Avrupa gumruk HFC ithalat verileri ile
Turkiye HFC ihracat verileri arasindaki uyusmazlik
2016'dan bu yana istikrarl bir sekilde artmistir. 2020'de
AB, Turkiye'den 160 ton HFC ithalat yapildigini rapor
ederken, Turkiye, AB'ye 706 ton ihracat gergeklestigini
raporlamustir. Verilerdeki bu tutarsizliklar, kayda deger
miktarda beyan edilmemis HFC'nin Turkiye'den AB'ye
girdigini isaret ediyor.

AB'ye yasa disi yollardan giren
HFC'lerin olas1 kaynak
ulkelerinden biri olarak bilinen
Cin'den dogu AB komsu
ulkelerine yapilan HFC ihracati
2014'ten bu yana yuzde 96 artti.

17



Sekil 9: HFC'lerin AB28'e Tlrkiye'den yapilan ithalati

Sekil 10: Turkiye’nin HFC 1hracat verileri ve ABnin HFC ithalat
verileri arasindaki fark
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Sekil 11: Turkiye'nin HFC ihracat verileri ve Romanyanin HFC
ithalat verileri arasindaki fark

Sekil 12: Turkiye'nin HFC ihracat verileri ve Italya’nin HFC ithalat
verileri arasindaki fark
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Sekil 13: Tlirkiye'nin HFC ihracat verileri ve Fransa'nin HFC
ithalat verileri arasindaki fark
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Turkiye ile Romanya arasindaki ticarete dair verilere
bakildiginda daha da belirgin hale gelen tutarsizliklar,
Romanya’'nin kota disit HFC'lerin AB'ye girisindeki kilit
rolinu isaret etmektedir. Bu da EIA'nin saha
arastirmalarinin bulgularini desteklemektedir.

Ticaret verileri, Romanya’nin Turkiye'nin en buyuk AB
ticaret partneri oldugunu gosteriyor. 2019'da Turkiyenin
toplam AB ihracatinin yuzde 53'U ve 2020'de ytizde 39'u
Romanya'yla gergeklesmis. Turkiye'nin raporladigi HFC
ihracat verileri Romanya'nin acikladigi ithalat
verilerinden yuksek (bkz. Sekil 11). 2020'de Turkiye
Romanya'ya 276 ton ihracat bildirirken, Romanya ithalat
verileri bu miktarin sadece 9,2 ton oldugunu bildirdi -
aradaki fark neredeyse yuzde 3000. Benzer ticari veri
uyumsuzluklar Turkiye ve Italya (bkz. Sekil 12) ile
Turkiye ve Fransa (bkz. Sekil 13) arasinda da
bulunmaktadir.
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Sekil 14: Cin'in AB’ye HFC ihracati verileri (Kaynak: Cin glimrlik verisi) ve ABnin Cin ithalat verileri (Kaynak: Eurostat)
arasindaki fark

ABin bildirdigi Cin'den HFC ithalat 51.859 67.820 54.955 43.777 42.902
miktari (ton)

Cin'in bildirdigi AB'ye HFC ihracat 57.735 70.023 120.751 46.671 48.678
miktari (ton)

Avrupa ve Gin gumruk verileri 5.876 2.203 65.796 2.894 5.776
arasindaki fark (ton)

Avrupa ve Gin gumruk verileri 11% 3% 54% 7% 13%
arasindaki yuzde farki

Cin'den AB'ye HFC ihracat:

Benzer tutarsizliklar, 290339 ve 382478 HS kodlar1 igin Cin
ve Avrupa tarafindan bildirilen ticaret verileri arasinda da
gorulmektedir ve Cin tarafindan bildirilen ihracat miktari,
AB tarafindan bildirilen ithalattan tutarh bir sekilde daha
yuksektir (bkz. Sekil 14 ve Sekil 15). Iki veri seti arasindaki
fark, Cin'in AB tarafindan bildirilen miktarin iki katindan
fazla ihracat bildirdigi 2018'de 6zellikle belirgindir.

iki ticaret veri seti arasindaki yuzde farki 2019'da azaldy,

ancak 2020'de tekrar yuzde 13'e yukseldi. 2020'de, en
buyuk ticaret ortadi olan Hollanda i¢in Avrupa tarafindan

Sekil 15: Cin'in ihracat rakamlari ve AB ithalat rakamlari

bildirilen ithalat miktar1 Cin tarafindan bildirilen
ihracattan 2.666 ton daha dusikti. Ingiltere tarafindan
bildirilen ithalat miktar1 817 ton, Almanya tarafindan
bildirilen miktar ise Gin'in agikladigi verilerden 548 ton
daha azdi. Tutarsizliklar Yunanistan, Hirvatistan, Litvanya
ve Letonya'da da belirgindi ve Cin tarafindan bildirilen
ihracat, Avrupa tarafindan bildirilen ithalattan Ug ila alt1
kat arasi daha yuksekti.

EIA, gumruk verileri kargilagtirmalarindan sonug
cikarirken dikkatli olunmasi gerektigini kabul etmektedir.
Ancak veriler, 2018'in AB'ye yasa dis1 HFC ithalati igin kilit
bir y1l oldugunu gostermektedir.
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Sanayl arastirmasi

Mart 2021'de EIA; sanayi ve taseron dernekleri, sogutucu akiskan
tedarikcileri, ekipman ureticileri ve distributorleri ve son kullanicilar da
dahil olmak uzere bir dizi 1sitma, havalandirma, iklimlendirme ve sogutma
(HVACR) sektoru temsilcisiyle anket yapti.

Anket, HFC'lerin yasa dig1 ticareti de dahil olmak tzere
AB F-Gaz Yonetmelig@i'yle ilgili goris ve deneyimlerini
topladi. Yanitlar, 2018'de yurutulen benzer bir EIA
anketiyle kargilastirma firsati sagladi. 12 AB tye
ulkelerindeki sirketlerden ve bireylerden otuz yanit
toplandi.

Genel olarak, yanitlar, 2018 anketinden bu yana F-Gaz
Yonetmeliginin uygulanmasinda olumlu bir egilim
oldugunu gostermekte (bkz. Sekil 16). Ornegin, yanit
verenlerin yuzde 66's1, 2018'deki yuzde 83'e kiyasla,
2021'de HFC'lerin yasa dis1 ticaretinden haberdar
olduklarini veya bundan suphelendiklerini belirtti. Son iki
yilda AB'de kullanilan veya ticareti yapilan yasa dig1 HFC
miktarinda bir degisiklik olup olmadigi soruldugunda,
yanitlar karmaydi: Ankete katilanlarin yuzde 331 artis
oldugunu, yuzde 234 azalma oldugunu, yuzde 13"t bir
degisiklik olmadigini ve ylzde 30'u ise bilmedigini veya
fark etmedigini belirtti.

Arastirmaya katilanlar HFC-134a ve HFC-404A'nin en gok
yasa dis1 ticareti yapilan Urtin oldugunu belirttiler ve
HCFC-22, HFC-410A ve HFC-507 gazlarina da degindiler.
Bir katilimci, islenmemis HFC-404A’'nin geri kazanilmis
urun olarak etiketlenmesiyle ilgili endiselerini dile getirdi.
Bu sorun, buyuk sogutma ekipmanlarindaki ytiksek
GWP'li HFC'lere yonelik 2020 hizmet yasagi nedeniyle
daha gozle gorulur hale gelebilir.

Tek kullanimlik tiplerin 2018'e gore daha az
kullanildigina dair duyumlara ragmen, bu tur tiplerin hala
kullanimda oldugu agiktir. Ankete katilanlarin ytuzde 37'si
kendilerine satig sirasinda tek kullanimlik tip teklif
edildigini veya bunlari kullanilirken gorduginu belirtti (Bu
oran 2018 anketinde ylzde 72'ydi). Bu yanitlann italya,
Yunanistan, Isveg, Finlandiya, Hollanda, Ispanya, Belcika
ve Bulgaristan'daki sirketlerden veya bireylerden gelmesi
sorunun yaygin oldugunu gosteriyor.

Sekil 16: Sektor calisanlarinin yasa dist HFC ticaretiyle ilgili sorulara verdigi yanitlar.

Miisterilerinizin/{iyelerinizin HFC miktar azaltma siirecinin
2018-2021 adiminin etkisinden yeterince haberi var m1?

Devam eden yasa dis1 HFC kullaniminmin farkinda
misiniz veya bundan siipheleniyor musunuz?

Tek kullanimlik silindirlerde sogutucu gaz gérdiiniiz mii veya
size sogutucu gazlarin bu sekilde satis: teklif edildi mi?

Son 12 ayda herhangi bir sogutucu tedarik sorunu yasadiniz mi?

Bolgenizde/sektoriiniizde uygun fiyath diisiik GWP'li
alternatifler icin yeterli arz var m1?

Ulusal hiikiimetinizin yasa dis1 HFC ticaretiyle miicadele
etmek i¢gin aldigi 6nlemlerden haberdar misimiz?
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Sogutucu akiskanlarla ilgili tedarik sorunlar1 2018'den bu
yana onemli 6lglide azalmis gibi gorinuyor. 2018'deki
yuzde 67'ye kiyasla, gegen yil HFC tedarik sorunlar
yasayan katilimcilar toplamin yalnizca yuzde 134nu
olusturuyor. Yasanan tedarik sorunlarn gogunlukla HFC-
404A gibi gok yuksek GWP'li sogutucular ve bazi HFC ve
HFO kansimlaryla ilgiliydi. Ankete katilanlarn yuzde
901, uygun fiyath distik GWP'i alternatiflerin yeterli arzi
oldugunu belirtti.

Ankete katilanlarin yaklasik yarisi bulunduklarn tlkelerde
yasa dis1 ticaretle mucadele etmek igin hukumetlerin
aldig1 onlemlerin farkindaydi. F-Gaz Yonetmeliginde
yasa dis1 ticareti azaltmak igin yapilacak olasi
degisiklikler hakkindaki duisunceleri soruldugunda
katilimcilar su yanitlan verdi: gegis halindeki HFC'lerin
kontrollerini ve izlenmesini guglendirmek (ytzde 33),
orantili cezalar vermek (yuzde 27), tek kullanimlik
tiplerde gaz kullanimini yasaklamak (yuzde 23) ve
100MtCO2e 'den daha dusuk ithalatgilar i¢in muafiyetin
kaldirilmasi (ylizde 14). Ankete katilanlarin higbiri
herhangi bir degisiklige gerek olmadigini disunmedi.

EIA ayrica sektor galisanlarina hukumetlerinin AB F-Gaz
Yonetmeligine itaati saglamak igin neler yapmalari
gerektigini dusunduklerini sordu. En sik verilen cevap,
sinir kontrollerini sikilastirmak ve piyasa gozetimi
yapmakti oldu. Diger oneriler de sunlardi: satin alinan
HFC'leri ilgili kotaya baglayan belgeler araciligiyla
HFC'lerin izlenebilirliginin arttirilmasi; HFC satan
sirketlerin daha yakindan kontrol edilmesi; daha net
kural ve sistemlerin olusturulmasi; HFC'lerin yasa dis1
ticaretine daha yuksek cezalar verilmesi..

Arastirmaya katilanlar HFC-
134a ve HFC-404A'nin en ¢ok
yasa disi ticareti yapilan urun
oldugunu belirttiler ve HCFC-
22, HFC-410A ve HFC-507
gazlarina da degindiler.

Alt: Tek kullanimlik tiplerin kullanimi hala onemli bir sorun:
Ankete katilanlarin yuzde 37'si kendilerine tek kullanimlik
tupler teklif edildigini veya bunlar kullanilirken gordugunt
belirtti.

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU
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AB uye ulkeleri arastirmasi

Nisan 2021'de EIA, AB uye ulkeleri ve Ingiliz yetkilileriyle temasa gegerek
alinan onlemler ve F-Gaz Yonetmeliginin uygulanmasina yonelik zorluklar
hakkinda bilgi talep etti. Su 19 ulkeden cevap geldi: Belgika, Bulgaristan,
Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, Luksemburg Malta, Hollanda, Polonya, Romanya
Ispanya, Isve(; ve Ingﬂtere Yanitlar, cogu AB uyesl ulkenin F-Gaz
Yonetmeliginin uygulanmasini 1y11est1rmek icin onemli adimlar attigini
gosteriyor, ancak yine de bircok problemli durum devam ediyor.

Bazi Uye devletler (Bulgaristan, Cekya, Estonya ve
Almanya), F-Gaz Yonetmeliginin uygulanabilirligini
lyilestirmek icin ulusal mevzuati gozden gegirme ve
degistirme surecinde. Bu iyilestirme; yeniden
doldurulamayan kaplarin nakliyesi, depolanmasi ve
kullanimui gibi tedarik zinciri boyunca uyumlulugu ele
alan onlemleri icermekte.

2019'da Almanya'nin Hessen eyaletinin hukumeti
tarafindan araba tamirhanelerinde gergeklestirilen bir
pazar arastirmasi, bolgede kullanilan HFC-134a'nin
yaklasik yuzde 25'inin yasa dist oldugunu buldu.
Arastirma, yasal zorunluluk eksikliginden kaynaklanan
HFC-134a tedarik zincirindeki kota izlenebilirlik
seviyelerinin dusuklugunun altini ¢izdi. Ankete
katilanlarin yuzde 681 satin aldiklari gazin kota ile
iliskili olup olmadigini bilmiyordu.” Almanya'nin
Kimyasallar Yasasi'nda yapilan ve tedarik zinciriyle
tum aktorlerin HFC'lerin ilgili kotaya sahip oldugunu
kanitlayan belgeler saglamasini gerektiren yakin tarihli
bir yasa degisikliginin bu sorunu gidermeye yardimci
olmasi bekleniyor.”

Alt: AB'ye uye Ulkeler, para cezasi verilmesi de dahil olmak tuzere,
HFC'lerin AB'ye yasa disi bir sekilde ithal edilmesine yonelik
cezalarin uygulanmasinda zorluklar oldugunu bildirmektedir
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AB Uye ulkeleri tarafindan yasa dist HFC ticaretini
onlemek i¢in alinan diger onlemler ise su sekildedir:

+ OLAF tarafindan diizenlenen Ocak 2020 tarihli gimruk
calistayina katilim da dahil olmak tzere egitim ve
bilinglendirme galistaylari duzenlemek ve katilmalk;

+ gumruk memurlar ve sanayide konu hakkinda
farkindalik yaratmak;

« risk profillemesi;

+ plyasa gozetimi, 0zellikle internet Uzerinden satiglar;
Isveg, Facebook ile yapilan bir toplantinin, Facebook
pazarinda yasa dig1 F-gaz satisina oncekinden daha
hizli dnlem alinmasini sagladigini kaydetti.

Sekiz AB Uyesi ulke, 2019 ve 2020 yillarinda F-Gaz
Yonetmeliginin uygulanmasiyla ilgili idari, hukuki veya
cezai prosedurler uyguladiklarini bildirdi. Sadece dort uye
lilke — Belcika, Cekya, Macaristan ve Isvec — 488 ile
133.000 avro arasinda degisen para cezasi uyguladiklarini
belirtti. Macaristan, 2019 yilinda 423 adet tek kullanimlik
HFC-134a tipunu AB pazarina sokmaya galisan bir sirkete
133.000 avro (Ft47.316.600) para cezasi kesti. Belgika, 66
vakada 4.000-54.000 avro arasinda degdisen idari para
cezas1 uyguladi. Estonya bir dizi sorusturma baslattigini
ancak sorusturmaya tabi olanlarin genellikle kendi yetki
alani digindaki ulkelerin vatandaslarn oldugundan ve
sorusturmadan kagabilecek durumda olduklarindan, icra
uygulamalarinin gogu zaman para cezasiyla
sonlandirilamadidini belirtti. Malta, yasa dis1 sogutucu
akiskan sevkiyatlarinin sinirinda durdurulmasina
ragmen, henuz piyasaya surilmedikleri igin herhangi bir
kovusturmanin mimkiin olmadigini kaydetti. ingiltere,
Turkiye’den gemiyle gelen alt1 ton kota dis1t HFC-404A da
dahil olmak tzere, bir dizi HFC kargosunu higbir ceza
uygulamadan mengeine iade ettigini bildirdi.

Uygulamadaki zorluklar

Birgok uye ulke, sogutucu akigkanlarin farklh bir tilkede ilk
kez piyasaya suruldukten sonra tedarik zincirinin daha
ileri agamalarindaki yasal sorumluluk eksikliginden
dolay1 "piyasaya surme" taniminin yonetmeligi uygulama
zorlugu olusturduguna dikkat ¢ekti. Macaristan, AB
Gumrik Kanunu kapsaminda ‘serbest dolagim igin serbest
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birakma’ ve F-Gaz Yonetmeligi kapsaminda ‘piyasaya
arzin’ genellikle zaman iginde bolundugunu ve bu nedenle
etkin bir sekilde kontrol edilmesinin zor oldugunu
kaydetti.

Hollanda, Belcika, Gekya, Ispanya ve Danimarka, T1
transit prosedurunu yonetmeligi uygulama karsisinda
bir zorluk olarak belirtti. Hollanda, ithalatgi sirketlerin
kolaylikla bagka bir rotay1 segmeye karar verebilecegini
ve varis Ulkesi mallarin ithalat igin beyan edildigi yerle
ayni olmadiginda maliyetlerin geri alinmasinin zor
oldugunu kaydetti.

Bulgaristan, Danimarka, Irlanda, Finlandiya ve Almanya,
gevrimici satis platformlariyla ilgili zorluklardan bahsetti.
Cevrimigi platformlarin yasa dist HFC i¢in reklamlarinin
kaldirmaya zorlanip zorlanmayacadi, yasa dis1 e-ticaretin
pazara giris kisitlamasi kapsamina girip girmedidi,
saticilarin web sitelerini AB disindaki bir sunucu
uzerinden kurdugunda nasil onlemler alinabilecedi gibi
sorunlar hala tartisilmakta.

Finlandiya, yeniden doldurulabilir tup satan sirketlerin
yeterli bir iade sistemine sahip olup olmadiginin
dogrulanmasindaki zorluklara ve yeniden
doldurulamayan tuplere el konulmasi durumundaki
yasal zorluklara degindi.

Almanya ve Ingiltere, 100tCO2e muafiyeti nedeniyle kota
yukumlulugunun kontrol edilmesiyle ilgili uygulama ve
yaptinim zorluklar1 oldugundan soz etti. Bir ithalatci
tarafindan bu esigin altinda birden fazla ithalat
yapilmasinin veya yil sonundan once kota transferi
olasiliginin goz ardi edilemeyecedini belirttiler.

Polonya, F-gaz kayit portalindaki sirketlerin, gumruk
operatorlerinin ana tanimlayicisi olan Ekonomik Operator
Kayit ve Kimlik (EORI) Numarast ile tanimlanmadidini
sdyledi. Macaristan ve Ingiltere, Ozel Idari Belge'de
(Special Administrative Document - SAD) gazin degil ama
yalnizca ekipmanin Birlesik Isimlendirme (CN) kodu
gosterildiginden, onceden doldurulmus ekipmanin kontrol
edilmesindeki zorluklarin altini ¢izdi. Bunun gumruk
yetkililerinin ekipmanin igindeki gazi dogrulamak igin
daha cok belge bulmaya zorladigini soylediler. Ingiltere
ayrica -0zellikle muaf mal ithalatgilari ve ayni ithalatgi
tarafindan yeniden ihrag edilen mallar agisindan- ithal
edilen HFC'lerin amaglanan kullaniminin izlenmesindeki
zorluklara da dikkat gekti.

HFC'lerin mevcut raporlama sistemi kapsaminda gergek
zamanl olarak izlenememesi, muhtemelen bunun
gelecekte Gumrukler icin Merkezilestirme yonetmeligi
araciligiyla ele alinacagi konusundaki genis kabul
nedeniyle yalnizca bir tlke tarafindan dile getirildi.

El konmus sogutucular
Sekiz AB ulkesi, maliyeti yuksek olmasina ragmen el

konan sogutucu akiskanlari imha ettiklerini belirtti.
Alt1 ulke, el konulan gonderileri ihracatc ulkeye geri

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

gonderdiklerini belirtti. Ug tilke mallar depoladiklarini
belirtti. Belgika gelecekte imha etmek Uizere beklettigini,
Yunanistan geri donusum ya da imha sistemi kurulana
kadar beklettigini, Guney Kibris ise ulkede kurulu bir imha
sistemi olmadigi igin mallar1 depoladigini soyledi.
Estonya, bir geri donusum sisteminin yani sira bir agik
artirmayla satis sistemi de kuran tek ulkeydi. Baz1 tulkeler,
yuksek GWP'li gazlar i¢in mesru bir pazarin olmamasi
nedeniyle bir agik artirma sistemini kurulmasinin
uygunlugunu sorguladi.

INSPEKCIA
OCHRONY
$RODOWISKA

‘ONati 1lml Revenue Administration (NRA)

Ust: Bircok AB tilkesindeki e-ticaret sitelerinde bulunabilen, satilik
tek kullanimlik tiplerdeki sogutucularin ekran goruntusu.

Ust: 2019'da Polonya'da bir HFC el koyma vakasindan gorunti.
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HFC el koyma verisinin analizi

EIA; basinda gikan haberlerden, Montreal Protokolune sunulan verilerden
ve AB uye ulkeleriyle dogrudan yapilan iletisimden elde edilen sogutucu el

konma verilerini derledi.

Yasa dis1 mallara el koyan AB ulkelerinin sayisi ve ele
gegirilen HFC'lerin miktar1 2018'den bu yana her yil
artmistir (bkz. Sekil 17). Bu da tlkelerin yaptinm
¢abalarinin artigini yansitmaktadir.

2018 yilinda alt1 Uiye tlkede 97 ayr vakada toplam 118 ton
HFC'ye el kondu. El konan HFC'nin GWP seviyesine
dayanarak, ele gecirilen mallarin yaklasik 200.000 ton
CO2¢e'ye esdeger bir iklim etkisi olacagini soylemek
mumkun. 86 el koyma vakasi Bulgaristan'da
gerceklesirken, toplam agirhgin yuzde 95'ini Polonya'da
el konan mallar olusturmaktadir.

2019 yilinda, 10 tuye Ulkede 104 operasyonda 220 ton
(yaklasik 400.000 ton CO2e) sogutucuya el kondu. Bu
operasyonlarin 701 Litvanya'da ufak miktarlardaki HFC
tiplerine el konmasiyla ilgiliydi. Yine toplam agirligin
gogunluguna (ylizde 54) Polonya'da el konuldu.

2020'de 12 AB tuye ulkesinde 59 el konma operasyonu
gergeklesti. Toplamda, iklim etkisi 700.000 ton CO2 olan
281 ton sogutucuya el kondu.

2020'deki operasyon sayisi 2019'dan daha dusuk
olmasina ragmen, daha fazla AB ulkesi el konma vakas:
bildirdi ve adirlikga ele gegirilen HFC'lerin toplam miktari
2017'den bu yana her yil artti.

Sekil 17: AB'de HFC el koyma istatistikleri (2018-20)
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Her operasyonda el konan malin miktari da artti: 10 tonun
uzerindeki el konmalar, 2019'daki ylizde 10'a kiyasla
2020'de toplam vakalarin ylizde 22'sini olusturuyor.
2019'daki 2.133 kg ve 2018'deki 1.329 kg'ye kiyasla, 2020'de
el konan mal miktar ortalama 5.108 kg idi. Daha buyuk
miktarlara el konmasina yonelik egilim, daha etkili
yaptirimin yani sira biytik miktarlarda HFC'nin yasa

dis1 ticaretinin daha sistematik sekilde yapildigini da
gosteriyor olabilir. 2020'nin ilk yarisindaki 29
operasyonda Romanya'da el konan 96 ton HFC'ye
kiyasla, 2021'in ilk yarisinda sadece dokuz ton HFC'ye el
kondugu bildirildi."

Sekil 18, 2019 ve 2020'deki operasyon yerlerini ve el
konan HFC miktarlarini gostermektedir. 2018-19'daki
gerceklestirilen operasyonlarin ardindan, Polonya 2020'de
herhangi bir el kona operasyonu rapor etmedi, bu da yasa
disi ticaretin sinirlarin gevsek oldugu baska ulkelere
taginmis olabilme ihtimalini doguruyor.

Romanya'da ele gegirilen mallar 2020'de toplam el konan
miktarin ylizde 38'ini olusturdu. 2019'a kiyasla 2020
yilinda daha fazla oranda yuksek GWP'li sogutucu akigkan
ele gegirildi. 2020'de, el konan mallarin Ugte birinden
fazlasi HFC-404A (2019'da yuzde 18), yuzde 10'u ise HFC-
507A (2019'da yuzde 4) idi. Buna karsilik, 2019 el konma
vakalarinin ylzde 33Unu olusturan HFC-134a, 2020'de
yalnizca yuzde 19'unu olusturdu (bkz. Sekil 19).

g T POLITIA
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Ust: Romanya'daki HFC el konulmasindan goruntu.

*El koyma verileri, yalnizca kamuya agik olarak bulunabilen operasyon bilgileri ve AB yetkilileri tarafindan EIA'yla paylasilan verilerden olugsmaktadir. Kilit bilgilerin eksik oldugu
munferit el koyma vakalarinda EIA, analizi mumkun kilmak i¢in belirli varsayimlarda bulunmustur. Tiipler ve sogutucularla ilgili bilginin mevcut oldugu durumlarda EIA, piyasada
bulunan normal sogutucu akiskan tiiplerin boyutuna gore agirligi kg olarak hesaplamustir (6rn. 10,9kg'lik HFC-404A ve 13,6kg'lik HFC-134a). Tup sayisinin bilindigi ancak
sogutucunun tirdnun bilinmedigi durumlarda, kg cinsinden agirlik ortalama 11,3 kg'lik tip disuntulerek hesaplanmistir. El konan miktar bilindigi ve bir sogutucu madde listesinin
verildigi ancak spesifik miktar bilgisinin olmadigi durumlarda, sogutucu akiskanlarin esit miktarlarda ele gegirildigi varsayimi yapilmstir (el konan toplam adirlik, rapor edilen tim

sogutucu akigkanlar arasinda esit olarak bolinir).
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Sekil 18: 2019 ve 2020'deki HFC operasyonu yerleri
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Sekil 19: 2019 ve 2020'de agirliga gore ele gegirilen farkli sogutucularin orani
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Sonuclar

HFC 1iklim sucu, AB'nin iklim hedeflerine yonelik bir tehdittir. Deliller,
2018'den bu yana Avrupa’nin bircok yerinde yuksek kar ve dusuk yakalanma
riskinin korukledigi yasa dis1 HFC ticaretine isaret ediyor.

Ticaret verilerinin analizi, HFC'lerin ‘'0n kap1’
kacakgiliginin AB'de 2018 ve 2019'da da devam ettigini
gosteriyor. Avrupa ticaret verilerine bakildiginda AB'ye
yapilan HFC ithalati, 2017'den bu yana HFC kayit sistemi
kapsaminda bildirilen ithalat miktarindan tutarh bir
sekilde daha yuksek olmustur. Bu fark 2019'da yaklasik
9,1 MtCO2e'dir.

Bu 9.1 MtCO2¢e'lik fark, 2019 HFC ithalatinin toplam kota
olan 100.2 MtCO2e'yi yuzde yedilik bir oranda agmasi
demektir.

Cin HFC ticaret verileri, 2018'de AB'ye buyuk oranda
kaydedilmemis HFC ithalati akisi oldugunu gosterirken
diger yillardaki oranlar Avrupa ticaret verileriyle hemen
hemen uyumludur. Turkiye, 2018 ve 2019'da yasa dig1 HFC
ithalat1 igin kaynak tlke olarak kilit bir rol oynamis gibi
goziukmekte; Turkiye'den AB'ye ihracat 2020'de 6nemli
Olguide dustu, ancak COVID-19'un ticaret tzerindeki etkisi
su anda 2020 durumu hakkinda bir sonug gikarmayi
zorlagtiriyor.
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Yasa dis1 HFC ticaretinin boyutu tam olarak tahmin
edilemese de EIA bunun muhtemelen yasal ticaretin
yuzde 20-30'u arasinda oldugu gikarimini yapiyor. Bu
¢ikarim asagidaki bilgiler Uzerinden yapilmistir:

+ EIA tarafindan incelenen ulkelerdeki yasa dis1
oldugundan stphelenilen HFC'lerin mevcudiyeti. EIA
arastirmacilarina, Romanya'nin 2020 igin rapor edilen
toplam HFC ithalatinin yuzde 7.5'ine esdeger 17.5 ton
supheli kota dis1 HFC satis1 teklif edildi;

+ Avrupa gumruk ve HFC kayit sistemi verileri arasindaki
tutarsizliklar (2019'da CO2e bazinda yuzde 111ik toplu
ithalat tutarsizligini gosteren);

+ ihracat ve ithalat ticaret verileri arasindaki tutarsizliklar

(orn. TuUrkiye'nin AB28'e rapor ettigi ihracat ile ABnin
2020'de rapor ettigi ithalat arasindaki dort kattan fazla

Ust: Temmuz 2020'de tek kullanimlik tiplerde 14 ton HFC'nin
bulundugu Rotterdam limani.
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fark, Cin tarafindan 2020'de rapor edilen ihracat miktar
ile AB tarafindan rapor edilen ithalat arasindaki yuzde
13 fark gibi);

+ 2015-2019 yillar1 arasinda Cin'in AB sinir ulkelerine
ihracatindaki neredeyse iki kat buyume;

+ organize yasa dig1 HFC ticaretinin somut delilerini
ortaya koyan HFC operasyonlarinin sayisindaki ve
boyutundaki artis;

+ sanayi galisanlar ve hukumet yetkililerinin tahminleri.
Ornegin, Avrupa Florokarbonlar Teknik Komitesi
(EFCTC), ihracat/ithalat verilerindeki tutarsizliklardan
yola ¢ikarak izin verilen kotanin yuzde 30'u olan 31
MtCO2enin AB'ye yasa dis1 olarak girmis olabilecegini
tahmin etmektedir.” Bir Italyan sogutma sirketi olan
General Gas'in temsilcisi, 2020'nin ortalarina kadar olan
iki yil icinde Italya pazarnin ylzde 20'sinin yasa disi
HFC satislar: nedeniyle kaybedildigini tahmin ediyor.”
Almanya Hessen'deki oto tamirhanelerinde yapilan bir
arastirma, kullanilan HFC-134a'nin yuzde 25'inin yasa
dist oldugunu ortaya cikard:.”

LEIA'nin arastirmasi Romanya'nin, Cin yapimi HFC'lerin
Turkiye ve Ukrayna uzerinden giris yaptigi AB
pazarlarinda satisi konusunda kilit bir tlke oldugunu
ortaya gikariyor. Arastirma, HFC'leri sinirdan Romanya'ya
sokmak icin yasa disi ticaret ve rusvet agina karigan
aracilarin varligina da dikkat ¢ekiyor. Romanya su anda

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU

AB pazarlarina sokulan yasa dist HFC'ler igin kilit bir girig
noktasi olmasina ragmen, Polonya ve Litvanya gibi diger
kilit Gilkelerdeki basarili operasyonlardan elde edilen
deliller, kagakeilarnn firsatg: oldugunu ve zayif yaptinnmlar
olan ulkeleri istismar etmeye yoneldigini gosteriyor.
Romanya sinir noktalarindaki yolsuzlugun ciddiye
alinmasi gerekiyor.

HFC el konma operasyonlarindan elde edilen bilgiler, T1
Transit prosedurunun kotuye kullanilmasinin, kota disi
HFC'lerin Avrupa'ya girmesi ve Avrupa'da dolagima
sokulabilmesi i¢in kilit bir yontem oldugunu
gostermektedir. Bu, AB ulkelerinin farkinda oldugu ve
risk profili olusturma ve transit halindeki F-gazlarinin
daha iyi izlenmesi gibi dnlemler almaya istekli oldugu bir
konudur. Ornedin, Bulgaristan, gonderilerin GPS takibini
ve dider uye Ulkelerin gumrukleriyle iletisim kurmayr,
Luksemburg, transit halindeki F-gazlarinin beyan edilen
varig noktasina gelip gelmediginin dogrulanmasini;
Hollanda ise, Merkezilestirme yonetmeligi yoluyla ticareti
izlemeyi onerdi. Estonya artik tilke iginden transit gegen
tum F-gazlarni izlemektedir. Polonya, sorunu ¢ozmek
igin, ticareti guvenilir operatorler veya F-gaz kayith
sirketlerle sinirlandirmak; tek kullanimlik tuplerin transit
gecisini yasaklamak; F-Gaz Yonetmeligini gimruklere net
bir rol verecek sekilde degistirmek gibi gesitli diger
onlemleri vurguladi.

EIAmin arastirmasi, son kullaniciya ulagmadan once
birkag aracinin mudahil olmasi yoluyla igleyen karmasik
HFC tedarik zincirini ortaya ¢ikardi. Mevcut F-Gaz
Yonetmeligi kapsaminda, kota gereklilikleri yalnizca "AB
icindeki baska bir sirkete [HFC'leri] ilk kez tedarik eden
veya kullanima sunan" sirketler igin gegerli. AB uye
ulkeleri, HFC'ler piyasaya suruldikten sonra yasal
sorumluluk eksikliginden kaynaklanan yaptinnm
zorluklarini ve bunun yasa disi e-ticaret igin de gegerli

Ust: Almanya Hessen'deki oto tamirhanelerinde yapilan bir
arastirma, kullanilan HFC-134a'nin yuzde 25'inin yasa dis1
oldugunu ortaya gikardu.
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oldugunu vurgulamistir. Tedarik zincirinin izlenebilirligini
iyilestirebilmek amaciyla Almanya, yakin zamanda
Kimyasallar Yasasi'ni degistirerek, tim HFC tedarik
zinciri aktorlerinin kotayla ilgili belge sunmasi
zorunlulugunu getirdi.

EEA'dan edinilen verilere gore, toplu HFC ithalat1 bildiren
sirket sayis1 2018-191a karsilastirildiginda neredeyse iki
katina ¢ikt1 (895'ten 1.694'¢).” Bu sirketlerin bir gogunun da
gorunurde F-gaz ticaretiyle bir bagi yok.” Sisteme kayit
olan ¢ok sayida yeni sirketin varligi, yasa disi ithalatin
onlenmesini zorlastiriyor; gok sayidaki yeni girigle
birlikte, kota tahsis miktarlar raporlama dogrulama
esiginin altina distlu ve bu sebepten yasa disi faaliyetleri
tespit etme veya F-Gaz kaydina yanls bildirim yapma
olasiligr azald1” Raporlama ve muafiyet esiklerinin
kaldirilmasinin yani sira agik artirma veya Ucret yoluyla
HFC kotalarinin tahsis edilmesi bu zorluklarin ustesinden
gelinmesine yardimci olabilir.

Ust: Yasa disi olarak ithal edilen HFC-404A'ye talebin ticari
sogutma sektorunden geldigi dusunulmekte.

28

Arastirmalardan, el koyma operasyonlarindan ve sanayi
galisanlariyla yapilan konusmalardan elde edilen bilgiler,
artan miktarlarda HFC-404A'nin yasa disi olarak
ticaretinin yapildigini gosteriyor. Bu, 2020'de yururluge
giren ve 40 ton CO2e'den fazla salinim yapan sogutma
ekipmanlarinin 2.500 ve tuzeri GWP'ye sahip HFC'lerle
doldurulmasini 6nleyen hizmet yasagiyla ilgili yaptirim
zorluklarini ortaya koymaktadir. HFC-404A agirlikl olarak
ticari ve nakliye sogutma sistemlerinde kullanilmaktadir.
Montreal Protokolinun Sogutma ve Teknik Segenekler
Komitesine gore, Avrupa'daki ulasim sistemlerinde HFC-
404A’den HFC-452A’'ya gegis hem yeni hem de eski
sistemlerde HFC-452A'nin kullanimiyla beraber
tamamlanmis goruniyor.” EIA'nin arastirmalari sonucu
elde edilen deliller, sogutma sektorinde HFC-404A'ya
yonelik devam eden talebin ise karaborsa olusmasina yol
actigini gosteriyor..

Tek kullanimlik tiplerin kullanimini dnlemek tizere
hayata gegirilen yaptirimlarin akabinde, saticilarin dikkat
gekmemek igin yeniden doldurulabilir tupleri tercih
etmeye basgladig1 anlasiliyor. Bu da yaptirim sorunlarini
ortaya cikariyor: Daha oncesinde, tek kullanimlik tuplerin
satigl HFC operasyonlarini kolaylastiran bir unsurdu. Tek
kullanimlik tiplerin kullaniminin, bulundurulmasinin ve
taginmasinin yasaklanmasi, yasa disi ticareti azaltmaya
ve emisyonlari onlemeye yardimci olabilecek bir
onlemdir. Yeniden doldurulabilir tuplere gercek ve etkili
geri-alma planlarinin eslik etmesini saglamak igin ek
adimlar atilmalidir.

HFC'lerin yasa dis1 ticareti, sera gazi emisyonlarini
artirmakta, iklim dostu alternatiflerin alimini ve temiz
teknolojilere yatinnmi yavaslatmakta, yasal igletmelerin
karini ve devletlerin vergi gelirini azaltmakta, yaptinim
kurumlarina ig yuk getirmekte ve hukukun Ustinligunu
baltalamaktadir.

2020'de gerceklestirilen kayda deger yaptirim ¢abalarinin
bir etki yarattigi kesin. Ancak EIA, 2021'in ilk yarisinda el
koya operasyonlarinin olmamasinin, AB ulkeleri ve
OLAF'1n yaptinm ¢abalarinda 2020'de kaydedilen
ilerlemeyi baltalama riski tagiyan bir durgunlugu
yansittigindan endise duymaktadir.

2021'de baglayan mevcut kotadaki azalma goz onune
alindiginda, HFC'lerin yasa dis1 ticaretine son vermek igin
AB tulkelerinde mevcut izleme ve yaptirim sistemlerini ve
ust duzey cezai yaptirim kapasitesini guglendirmeye
acilen ihtiyag vardir. Dinyanin geri kalani Kigali Tasari
Degisikligi kapsaminda HFC'leri agamali olarak azaltmaya
baslamisken, F-Gaz Yonetmeliginin gozden gegirilmesi,
"altin standart" bir HFC izleme, raporlama ve dogrulama
sistemi olusturmak i¢in gok uygun bir firsattir. HFC'lerin
yeni ekipmanlarda kullanimina yonelik sektor capinda
yasaklar gibi talep azaltma onlemleri de yasa dis1 ticaretle
mucadele ¢abalarini destekleyecektir.
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Oneriler

F-Gaz Yonetmeligi kapsamindaki onlemler icin oneriler
* Yonetmelige uymayanlar i¢cin AB ¢apinda caydirici asgari cezalar getirilmesi

+ Transit halindeki HFC'ler i¢in Glimriik Merkezilestirme sistemi araciligiyla gergcek zamanli bir HFC
lisanslama sistemi olusturulmasi

T1 alicilan igin HFC sistemine zorunlu kayit dahil olmak uzere, transit halindeki HFC'ler icin ek
kontroller getirilmesi ve transit prosediirlerinin acilip kapanabilecegi sinirh sayida giimriik
noktasinin belirlenmesi

Geliri AB tlkesine gidecek olan bir HFC kota tahsis licreti veya agik artirma sistemi getirilmesi

Tiim F-gaz ithalatgilarnin sertifikalandirilmasinin zorunlu kilinmasi ve yalnizca yeterli HFC
kotasina sahip olanlarin HFC'leri piyasaya siirmesine izin verilmesi

Cevrimici saticilar da dahil olmak lizere HFC'lerin tiim alt saticilan igin yetki belgesi ve kayit tutma
zorunlulugunun getirilmesi

Yeniden doldurulamayan tiiplerde HFC'lerin tasinmasinin, depolanmasinin ve kullanilmasinin
yasaklanmasi

Cevrimigci satiglar da dahil olmak tizere, yasa dis1 olarak piyasaya siuiriilen HFC'lerin satiginin ve
bulundurulmasinin yasaklanmasi

HFC kota (100 ton CO2e'den az) ve raporlama (10.000 ton CO2e’den az) sinirlarinin kaldirilmasi

HFC kota tahsisinin seffafligini saglanmasi ve HFC kayit sistemi verilerinin giimritk makamlar ve
halkin erisimine agilmasi

Daha iddiali sektor ¢capinda yasaklarla HFC talep azalmasinin desteklenmesi

HFC-404A (geri kazanilmig HFC-404A dahil) ve diger ¢ok yiiksek GWP'li HFC'lerin kullaniminin
asamali olarak azaltilmasi

El koyulan HFC'lerin imha edilmesinin saglanmasi

AB uye iilkeler ve sanayi ¢aliganlarina oneriler

+ Denetimleri ve piyasa gozetimini artirmay1 amagclayacak sekilde, glimriik ve icra dairelerinde HFC
iklim sucunun etkilerine iligskin farkindaligin artirilmasi

Ulusal ve uluslararasi diizeylerde giimriik, yaptirim ve F-gaz makamlar arasindaki is birliginin
desteklenmesi

Yasa dig1 ithalatlan tespit edebilmek igin, risk profili olusturma ve risk degerlendirme
prosediirlerinin diuzenli olarak uygulanmasi

Tedarik zinciri boyunca HFC'lerin tam izlenebilirligini saglamak icin yerel diizeyde onlemlerin
alinmasi boylece yetkililerin ve alicilarin HFC'lerin yasalligini izlemesinin saglanmasi ve yasal kota
olmadan HFC bulunduranlara cezai yaptirimlar uygulanmasi

HFC'leri yasa dis1 olarak ithal eden ve iilkeler arasinda tasiyan kisiler hakkindaki sorusturmalari
takip edebilmeleri icin AB devletleri arasinda koordinasyon saglanmasi

Cevrimigci satislardan kaginilmasi ve HFC'lerin itibarli tedarikcilerden satin alinmasi

iklim dostu dogal sogutucu akiskanlarin kullaniminin desteklenmesi

AVRUPA'NIN EN TUYLER URPERTEN SUCU
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