
近年来，国际上的一些野生动物保护专家和国

内的一些研究机构，以经济学、管理学等理论为基

础。以翔实的调查数据为依据，结合病患者对虎骨

人药的需求进行综合研究后认为：现行全面禁止虎

骨人药的措施不利于遏制走私以及非法利用虎骨

及其制品获利的犯罪活动，应当有限度地允许一批

指定医院使用人工繁殖来源的虎骨入药，并引导患

者不去购买非法来源的虎骨，以达到遏制走私及非

法获利，进而保护全球野生老虎的目标。针对上述

提议，我国有关部门采取了十分慎重的态度，以有

利于世界野生虎保护为前提，于2005年开始进行政

策评估，迄今尚无最终定论。

上述消息一经传开，以世界自然基金会

(wwF)为首的39家非政府组织，专门成立了“国际

老虎联盟”，发起了阻止我国利用人工繁殖来源虎

骨入药的运动，除发动各国政要、议员、团体和个人

!给我国家领导人和有关部门写信外，还游说各国政L————

府和政府间国际组织，召开各类老虎保护会议，提出

并审议禁止商业性利用人工繁殖来源虎骨的动议。

2007盔126月，在荷兰海牙召开了《濒危野生动

植物种国际贸易公约》(CI TES)第十四届缔约国

大会。在此次会议上，美国和印度等国家提出动议，

要求商业性规模养殖老虎的缔约国应采取措施将

老虎养殖种群规模保持在仅限于支持保护野生老

虎的水平上，且不得以利用老虎的部分或其衍生物

来繁殖老虎。虽经我国极力反对，但因此项动议所

制约的国家极少，大会在经过激烈的辩论后通过了

上述动议，形成了第14．69号决定。

2008盔127月，第57次cI TEs常委会在瑞士召开，

此次会议对各有关国家执行第14．69号决定的情况

进行了审议。我国除明确声明无法执行该项决定

外，还对该决定及其内容提出了诸多质疑，要求常

委会予以澄清。对于我国的表态和合理质疑，常委

会主席与《公约》秘书长商讨后表示，缔约国大会
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通过的决定本身存在的问题与各缔约国实施决定

是两码事，常委会只能在自己的职责范围内审议各

缔约国对第14．69号决定的执行情况。随后，会议决

定不要求缔约国在此次常委会上报告其执行决定

的情况，但要成立由中国、美国、欧盟、印度、《公

约》秘书处、国际自然保护联盟(I UCN)、wwF、物

种管理专家同盟等国家和组织参加的工作组，研究

并提出供各缔约国参考的决定中被质疑用词的解

释，起草要求各有关缔约国向下次常委会报告其执

行第14．69号决定有关情况的秘书处通知。

我国为什么无法执行第14．69号决定?该决定存

在什么样的问题?我国该不该利用人工繁殖来源虎

骨人药?国际社会为什么要阻止我国利用人工繁殖

虎骨入药?如何推动有关利用工作?为使全社会了

解利用人工繁殖来源虎骨入药问题的背景，配合做

好野生老虎保护工作。笔者想就此谈谈个人看法。

我国无法执行第14．69号决定的原因在于：一

是我国法律鼓励驯养繁殖并允许合理利用包括濒

危物种在内的野生动物。我国的大部分人工养殖老

虎种群都在私营企业- T-中，这些企业均依法取得了

《驯养繁殖许可证》，并在法律框架下开展驯养繁

殖活动，对本企业人工繁殖的老虎拥有合法利用的

权利。如果这些企业没有违反法律规定，政府不但

不能限制其人工繁殖老虎活动，还应积极考虑其利

用人工繁殖老虎的主张。我国之所以在1993年全面

禁止虎骨入药及贸易，其背景是当时的老虎人工繁
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国际社会对我国利用人工繁殖来源虎骨入药

主要有以下几个方面的担忧：一是禁止虎骨入药的

政策在我国实施的比较成功，我国对含虎骨成分中

医药的需求已基本消除，如果恢复利用虎骨。必将

形成强大的市场需求，虎骨将成为价格高昂的紧俏

品，野生老虎可能会为此付出被偷猎的代价；二是

人工繁殖老虎成本高昂，特别是在食品价格暴涨的

今天，而偷猎野生老虎的成本极为低廉，出售野生

虎骨的收入却相当可观，这会刺激x, l -野生老虎的盗

猎；三是我国老百姓崇尚野外来源的虎骨，允许利

用人工繁殖来源虎骨人药解决不了对野生虎骨的

偏好问题；四是中国是发展中国家，管理水平和执

法能力相对较弱，且尚无成熟技术来区分人工繁殖

与野#l - Y陈源虎骨，无法防止非法来源野生虎骨进入

合法流通渠道；五是含虎骨成分的中医药因其虎骨

含量极低，鉴定起来极为困难，这给监管和执法工

作带来相当难度。

国际社会的上述担忧虽有一定道理，但这是各

国野生动物管理中普遍存在的问题，不是老虎一个

物种所面临的难题。只要我们耐心细致地努力做好

以下解释工作，还是有希望消除其担忧的。首先，自

1993年虎骨贸易在我国被禁止后，需求仍然存在，

我国每年都会截获一些走私入境的虎骨，这说明非

法虎骨市场还是存在的。虎骨在中医药中只是个药

引子，需配合其他药材来使用。一架虎骨可以生产

数十吨甚至数百吨中医药，如果放开繁殖，我国每

年可以繁殖数千头甚至数万头老虎，百万吨含虎骨

成分中医药完全可以满足全国人民的用药需求。我

国目前已对象牙及其制品的国内贸易管理实施了

以注册、标记为核心内容的定点进口、加工和销售

措施，国际社会不但认可我国的象牙贸易管理措

施，还批准我国可以与日本一起从南部非洲四国竞

购和进口总量将近108吨的象牙原料。如果我国决

定利用人工繁殖来源虎骨人药，完全可以采取类似

的定点繁殖老虎以及定点生产和销售经注册和标

记含虎骨成分中医药的措施。在开始利用时，适当

控制定点加工和销售单位数量，限制经营利用规

模，使其与现有老虎存栏量和市场需求量相匹配。

待人工繁殖老虎存栏量大幅增加且有关市场已得

到相当拓展，再考虑扩大定点繁殖和生产单位数

量，取消定点销售措施。含虎骨成分中医药的市场
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认知和开拓不是一天就能完成的，随着竞争的加剧

药价也是会逐步下调的，合法需求一旦得到满足，

非法市场就失去了存在的基础；未经实践证明。仅

仅凭主观臆测的问题和困难来阻止利用人工繁殖

来源虎骨人药，显然有失公允，缺乏科学基础。其

次。偷猎和走私野生老虎的成本远非许多非政府组

织所声称的10美元，即使1万美元也支付不了偷猎

者或走私者被抓获后几年甚至几十年失去自由的

牢狱生活所造成的损失。其三，与植物药材不同，动

物药材的药性不会受到其来源的影响。我国拥有很

小的梅花鹿野生种群，却拥有数十万头人工种群，

大规模利用人T繁殖来源梅花鹿茸入药并未对我

国的野生梅花鹿种群造成任何破坏性影响。第四点

是，我国对象牙国内贸易的管理和执法措施，已经

证明我国有能力管理好野生动物的经营利用活动。

全世界有不少人工繁殖的野生动物，如鹿类、灵长

类、雉类、隼类、鹦鹉类、鳄类、蛙类等．均已允许商

业性经营利用，这些动物同样存在区分来源的问

题。但只要做好以注册和标记为核心的管理工作以

及上市后的执法工作，就可以防止非法来源野生动

物冒充人工繁殖来源动物进入合法流通渠道。最后

一点是，我国对进入流通领域的野生动植物制品所

推行的标记管理措施，极大地便利了日常监管和执

法工作。凡是没有标记的，一律视为非法，这无疑会

减少监管和执法成本。方便监管和执法活动。

全球老虎野生种群仍在下降，保护形势非常严

峻。作为全世界人民钟爱的旗舰物种，老虎保护问

题自然也是国际野生动物保护界的头等大事。

CI TEs缔约国大会作出不得以商业性利用老虎部分

及其衍生物的目的来人工繁殖老虎的规定，虽然缺

乏法律基础和操作性，却清楚地表明国际社会反对

利用人工繁殖来源虎骨入药的态度。受政治和情感

因素的推动，利用人工繁殖来源虎骨入药在国际上

将会越来越敏感。我国要推动利用人工繁殖来源虎

骨入药的顺利实施，不能不重视国际社会的呼声，

不能不考虑第14．69号决定作为国际“软法律”对我

国的约束，不能不作艰苦细致的国际协调t作。

如果国家决定尝试利用人工繁殖来源虎骨入

药。在利用之前，我国有必要在以下两个方面开展

工作：对外，通过外交渠道等途径让各国深入了解

我国的主张，如果这一干涉国家主权的决定被泛
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