
  

 

วกิฤตไิม้พะยูงในภูมภิาค 
 

การลกัลอบตดัไมพ้ะยงูกและการคา้ไมพ้ะยงูท่ีผิดกฎหมาย เพื่อตอบสนองต่อตลาดเฟอร์นิเจอร์ไมแ้ดงหรือหงมู่ มีการเติบโตอยา่งมากจนเป็นปัจจยั
ผลกัดนัอาชญกรรมดา้นไมพ้ะยงูตลอดแนวแม่น ้าโขง 
 

มีเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ต ารวจ ทหาร ผูล้กัลอบตดัไมจ้ านวนมากกวา่ 150 ชีวิตท่ีตอ้งเสียชีวติ2 เป็นผลสืบเน่ืองจากการปฏิบติัการหยุดการลกัลอบไมพ้ะยงู
ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากพื้นท่ีป่าจ านวนมากเป็นแนวเขตระหวา่งประเทศ จึงท าใหอ้าชญกรรมท่ีเก่ียวกบัไมพ้ะยงูน้ี ส่งผลคุกคามต่อความ
มัน่คงในภูมิภาค3 

 

สายพนัธุ์ไมพ้ะยงูเพื่อการพาณิชยท่ี์ส าคญัไดแ้ก่ Dalbergia cochinchinensis, Pterocarpus macrocarpus/pedatus, and Dalbergia oliveri/bariensis 
ตกอยูใ่นภาวะท่ีเส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ 
 

ผูล้กัลอบตดัไมไ้ดบุ้กรุกพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์แมแ้ต่พื้นท่ีมรดกโลกในภูมิภาคยงัตกอยูใ่ตค้วามเส่ียงในการถูกถอดถอนรายช่ือจากบญัชีมรดก
โลก เน่ืองจากการลกัลอบไมพ้ะยงูท่ีผิดกฎหมาย4 ซ่ึงบัน่ทอนหลกันิติธรรม และเป็น ภยัคุกคามรายไดข้องประเทศต่างๆ ท่ีมาจากการท่องเท่ียว 
การลกัลอบคา้ไมพ้ะยงูเถ่ือนน้ีนบัวนัจะยิ่งเพิ่มรอยด่างพร้อยของการคา้ไมแ้ละการธรรมภิบาลป่าไมใ้นประเทศลุ่มแม่น ้าโขง และในประเทศจีน5 

งานไม้พะยูงแกะสลักในประเทศจีน ©EIA 

ปัญหาวกิฤตไิม้พะยูงในภูมิภาคอาเซียน : การเรียกร้องเพือ่การแก้ไข 

องคก์ร Environmental Investigation Agency (EIA)1 

บทคดัย่อส าหรับการประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านอนุสัญญาไซเตสในภูมิภาคอาเซียน  

การปฏบิัตกิารอย่างเร่งด่วนทีส่มาชิกภาค ีCITES AEG ต้องกระท าคอื: 
• แก้ไขบรรณนิทศันท่ี์ 5 ของบญัชีหมายเลข 2 ของบญัชีอนุรักษไ์ซเตส โดยแกใ้ห ้Dalbergia cochinchinensis เขา้สู่บรรณนิทศันท่ี์ 4 
• ข้ึนบญัชีสายพนัธุ์ Pterocarpus macrocarpus/pedatus and Dalbergia oliveri/bariensis ของบญัชีหมายเลข 2 ของบญัชีอนุรักษไ์ซเตส เขา้สู่
บรรณนิทศัน์ท่ี 4 เช่นกนั  
 

การด าเนินการทั้งสองอยา่งน้ีสามารถด าเนินผา่นการเสนออยา่งเป็นทางการ (formal proposal) ในการประชุมคณะกรรมการดา้นพืชคร้ังท่ี 22 

(19-23 ตุลาคม 2015) เพื่อรับการประชุมภาคีอนุสญัญาไซเตส คร้ังท่ี 17 ในเดือน กนัยายน 2016 

(CITES AEG) คร้ังที่ 11, 5-8 พฤษภาคม 2558 ประเทศบรูไน 
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ไม้พะยูงไทย  
 

ความรุนแรงของปัญหาอาชญกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัไมพ้ะยงูไทย (Dalbergia 

cochinchinensis) เป็นผลให้เกิดการเสนอการข้ึนบญัชีไซเตส จากประเทศ
ไทยและประเทศเวียดนาม ให้สายพนัธุ์ของไมพ้ะยงู ไดข้ึ้นบญัชีหมายเลข 2 ของ
บญัชีอนุรักษไ์ซเตส ในเดือนมีนาคม ปี 20136 

 

แต่การลกัลอบคา้ไมพ้ะยงูสายพนัธุ์ Dalbergia cochinchinensis ก ็
ยงัคงด าเนินต่อไป ส่วนหน่ึงเป็นเพราะบรรณนิทศัน์ท่ี 5 ของการข้ึนบญัชีมีผล
ควบคุมเฉพาะไมซุ้ง และไมท่ี้แปรรูปแลว้เท่านั้น  
 

การคา้ของเฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วนไมพ้ะยงู ท่ีไม่ไดถู้กควบคุมโดยไซเตส ส่งผล
ให้ไมพ้ะยงู Dalbergia cochinchinensis ทั้งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูก
กฎหมายเขา้สู่ตลาดในภูมิภาคโดยไม่ยากล าบากนกั7 เจา้หนา้ท่ีตามแนวชายแดน
มีความยากล าบากในการใช้บรรณนิทศัน์ท่ี 5  แมก้ระทัง่กบัรากของไมพ้ะยงูถูก
ขดุข้ึนเพื่อการส่งออก8 

 

การแกไ้ขบรรณนิทศัน์ท่ี 5 ให้สายพนัธุ์ท่ีข้ึนบญัชีเหล่าน้ีเขา้สู่บรรณนิทศัน์ท่ี 4 
จะช่วยแกไ้ขช่องโหว่และเป็นกลไก ควบคุมการคา้ของไมพ้ะยงูสายพนัธุ์  
dalbergia cochinchinensis ภายใตไ้ซเตส ท าให้ประเทศ range state 
มีการควบคุม ดูแลและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อควบคุมการคา้ในอนาคต9 

 

สายพนัธ์ุทดแทน  
 

ในขณะท่ีไมพ้ะยงูไทยในผืนป่ามีจ านวนลดลงอยา่งมาก และการคา้ไมพ้ะยงูท่ีมี
การควบคุมจ ากดัท่ีมีการควบคุมของไซเตส ท าให้เกิดการตดัไมส้ายพนัธุ์
ทดแทนเป็นจ านวนมากเพื่อเป็นอุปทานในตลาดเฟอร์นิเจอร์ไมแ้ดง 
 

ซ่ึงน่ีเป็นกรณีของสายพนัธุ์ Pterocarpus macrocarpus/pedatus 

(ไมป้ระดู่หรือไมป้ระดู่พม่า) และสายพนัธุ์ Dalbergia  oliveri/

bariensis (ไมพ้ะยงูพม่า)  
 

ดงันั้นการข้ึนบญัชีของสายพนัธุ์เหล่าน้ี ในบญัชีหมายเลข 2 ของบญัชีอนุรักษ ์
ไซเตส จึงเป็นเร่ืองท่ีควรกระท า เพราะนอกจากไมส้ายพนัธุ์เหล่าน้ีเป็นสายพนัธุ์
ทดแทนของไมพ้ะยงูไทยแลว้ ไมส้ายพนัธุ์เหล่าน้ีก็อยูใ่นอนัตรายท่ี จะสูญพนัธุ์
จากการคา้ท่ีผดิกฎหมาย และไม่มีความย ัง่ยนื ดว้ยตวัของมนัเองอยูแ่ลว้  
การคา้ของสายพนัธุ์ทดแทนดงักล่าว ท าให้การคา้ไมพ้ะยงูไทยท่ีผดิกฎหมายท า
ไดง่้ายข้ึน โดยการแจงสินคา้เป็นสายพนัธุ์อ่ืน ท าให้เกิดปัญหาการระบุสายพนัธุ์

งานเฟอร์นิเจอร์ไม้พะยูงแกะลายในประเทศจีน ©EIA 

ไมซ่ึ้งเป็นปัญหาหลกัในกระบวนการศุลกากรและกระบวนการคิดภาษีใน
ภูมิภาค 
 

การน าเขา้ไมซุ้ง ไมท่้อน และเฟอร์นิเจอร์ของไมห้งมู่ในประเทศจีน ยงัคงเติบโต
ข้ึนอยา่งรวดเร็ว (รูปท่ี 1 และรูปท่ี 2) โดยท่ีไมป้ระดู่และไมพ้ะยงูพม่าได้
กลายเป็นส่วนส าคญัของการคา้น้ี10 

 

มีความกงัวลเก่ียวกบัจ านวนไมค้งเหลือของไมป้ระดู่และไมพ้ะยงูพม่าใน

ประเทศพม่า (รูปท่ี 3) ซ่ึงสายพนัธุ์เหล่าน้ี ก็ยงัถูกลกัลอบตดัในประเทศไทย ลาว 

และกมัพูชา อีกดว้ย 
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การเรียกร้องให้มกีารแก้ไขร่วมกนัในระดบัภูมภิาค 
 

ไดมี้การยกประเด็นท่ีไดก้ล่าวมาน้ี มาพูดคุยในการประชุม Regional Dialogue 
on Siamese Rosewood ท่ีจดัข้ึนโดยประเทศไทยในกรุงเทพฯ เดือนธนัวาคม 
2014 ท่ีผา่นมา  เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาวกิฤติไมพ้ะยงู ท่ียงัไม่มีทางออก 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการอภิปรายน้ี ซ่ึงมีทั้งประเทศ Range Stateในภูมิภาค
อาเซียนและประเทศจีน ไดส้รุปวา่ แผนการแกไ้ขในระดบัภูมิภาคมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ยวด เพื่อแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดจากการคา้ไมพ้ะยงูท่ีผดิ กฎหมาย  
 

ประเทศเวียดนามเสนอวา่ตอ้งมีการแกไ้ข บรรณนิทศัน์ท่ี 5 ส าหรับ           
Dalbergia cochinchinensis และสายพนัธุ์ทดแทน กบัสายพนัธุ์ท่ีดู
เหมือนไมพ้ะยงูไทย ไดแ้ก่ Pterocarpus macrocarpus/

pedatus and Dalbergia oliveri/bariensis ควรถูกข้ึนบญัชี
หมายเลข 2 ของบญัชีอนุรักษไ์ซเตส11  ประเทศไทยไดแ้สดงความตอ้งการท่ีจะ
ปิดช่องโหวข่องการคา้ ไมพ้ะยงูไทย ซ่ึงเกิดจากบรรณนิทศัน์ท่ี 5  
 

สมาชิกภาคีผูเ้ขา้ร่วมการอภิปราย ซ่ึงรวมถึงประเทศจีน ไดต้กลงร่วมกนัใน
แผนปฏิบติัการท่ีจะเสนอประเด็นทั้งสองในการประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้น
อนุสัญญาไซเตสในภูมิภาคอาเซียน (CITES AEG) คร้ังท่ี 11 ในประเทศบรูไน 

เพื่อการเสนออยา่งเป็นทางการในการประชุม COP17 ในปี 201612 
การท่ีขอ้เสนอทั้งสองน้ีไดมี้การแบ่งปันแต่เน่ินๆ ระหวา่งสมาชิกภาคี ก่อนการ
ประชุมคณะกรรมการดา้นพืชไซเตส คร้ังท่ี 22 จะเป็นกุญแจส าคญัในการบรรลุ
เป้าหมาย ในการแกไ้ขปัญหาน้ี  

 
จึงขอเสนอว่าภาคีท่ีเข้าประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านอนุสัญญาไซเตสในภูมิภาค
อาเซียน (CITES AEG) คร้ังที่ 11 ให้ตกลงร่วมกันที่จะ: 
 

• แกไ้ขบรรณนิทศัน์ท่ี 5 ของบญัชีหมายเลข 2 ในการข้ึนบญัชีของ            
Dalbergia cochinchinensis ให้เขา้สู่บรรณนิทศัน์ท่ี 4 ผา่นการ
เสนออยา่งเป็นทางการในการประชุมคณะกรรมการการประชุมดา้นพืชในคร้ังท่ี 
22 และการประชุมภาคีอนุสัญญาไซเตส คร้ังท่ี 17 (CoP 17); 
 

• เสนอให้สายพนัธุ์ Pterocarpus macrocarpus/pedatus, 

and Dalbergia oliveri/bariensis ไดรั้บการข้ึนบญัชีหมายเลข 2 

ของการอนุรักษไ์ซเตส โดยให้อยูใ่นบรรณนิทศัน์ท่ี 4 โดย ผา่นการเสนออยา่ง

เป็นทางการในการประชุมคณะกรรมการการประชุมดา้นพืชในคร้ังท่ี 22 และ

การประชุมภาคีอนุสัญญาไซเตส คร้ังท่ี 17 (CoP 17) 

5-8 พฤษภาคม  
2015  

6 สิงหาคม  
2015  

7 กนัยายน  
2015  

19-23 ตุลาคม

2015  

11-15 มกราคม 
2016  

กนัยายน  
2016  

CITES AEG  ASOF  AMAF  
22nd CITES 

Plants  
Committee  

66th CITES 
Standing  

Committee  CITES CoP17  

ระยะเวลาของแผนงาน  

ห้องแสดงสินค้าเฟอร์นิเจอร์ไม้หงมู่ในประเทศจีน ©EIA 
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1. องคก์ร EIA เป็นองคก์รไม่แสวงผลประโยชน์ระดบันานาชาติท่ีท างานดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ตั้งอยูท่ี่ประเทศ สหราชอนาจกัร องคก์ร EIA ไดท้  าการสืบสวนการ
ลกัลอบตดัไมแ้ละการคา้ไมเ้ถ่ือนโดยท างานร่วมกบัรัฐบาลนานาชาติ ทางดา้น
นโยบายและการแกไ้ขปัญหามาเป็นเวลานานกว่า 15 ปี  
 

2. Overview of Illegal Trade in Siamese Rosewood and  

Replacement Species in the Mekong & China, EIA, June 2014, 

http://www.forestlegality.org/sites/default/files/

EIA_Jago_Rosewood%20Presentation_FLA%20June%

202014_Screengrabs.PDF  
 

3. The Plunder of Myanmar, New York Times, January 23, 2015; 

Myanmar’s Pending Ceasefire Jeopardized by Skirmishes Over 

Illegal Logging, National Geographic, May 20, 2014; Rare  

Hardwood Sparks Gunfights, Corruption in Asia, The Irrawaddy, 

November 26, 2012 
 

4. http://whc.unesco.org/en/list/590  
 

5. ตวัอยา่งเช่นในวนัท่ี 27 มกราคม 2015 โฆษกกระทรวงต่างประเทศของ
ประเทศจีน นาย หวั ฉุน หยิง ถูกบีบให้ตอบค าถามเก่ียวกบัวิกฤติไมพ้ะยงูใน
ประเทศพม่า ในงานแถลงข่าวทัว่ไป http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/

xwfw_665399/s2510_665401/t1231943.shtml  
 

6. CITES CoP16 Prop. 60, http://www.cites.org/eng/cop/16/prop/E-

CoP16-Prop-60.pdf  
 

7. Routes of Extinction, EIA, 2014; The Cost of Luxury, Global 

Witness, 2015; Current Status and Measures to Combat Illegal 

logging and Trading of Siamese Rosewood, Country report of 

Thailand, December 2014 http://www2.dnp.go.th/dnpii/index.php?

REFERENCES 
option=com_flexicontent&view=item&cid=25:preventing-illegal-

logging-and-trading-of-rosewood&id=89:rosewood-

04&Itemid=251 
 

8. Management of Timber Listed in National Laws and CITES 

Appendixes, Country report for Vietnam, Regional Dialogue on 

Rosewood, Bangkok, December 2, 2014 http://www2.dnp.go.th/

dnpii/index.php?option=com_flexicontent&view=item&cid=25: 

preventing-illegal-logging-and-trading-of-rosewood&id=90: 

rosewood-05&Itemid=251 
 

9. Routes of Extinction, EIA, 2014; Briefing for the Regional  

Dialogue on Siamese Rosewood and Illegal Logging, EIA, 2014; 

Management of Timber Listed in National Laws and CITES  

Appendixes, Country report for Vietnam, December 2014 http://

www2.dnp.go.th/dnpii/index.php?

option=com_flexicontent&view=item&cid=25:preventing-illegal-

logging-and-trading-of-rosewood&id=90:rosewood-

05&Itemid=251 
 

10. Routes of Extinction, EIA, 2014; Myanmar’s Rosewood Crisis, 

EIA, 2014; Briefing for the Regional Dialogue on Siamese  
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